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Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for
alla

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting vdlkomnar den nya EU-strategi for tillvaxt
och sysselsittning som Europeiska kommissionen presenterade den 3 mars 2010
och som Europeiska radet stillde sig bakom vid sitt méte den 25-26 mars 2010 —
Europa 2020: En strategi for smart och hadllbar tillvixt for alla.

Ett forstirkt deltagande av kommuner och regioner, liksom av arbetsmarknadens
parter pa nationell och europeisk nivé, dr avgorande for att Europa 2020-strategin
skall bli mer framgangsrik 4n Lissabonstrategin, som styrde EU:s sysselséttnings-
och tillvéxtarbete under perioden 2000-2010.

Sveriges Kommuner och Landsting uppmanar darfor regeringen att med beaktan-
de av subsidiaritetsprincipen samarbeta med férbundet och med svenska kommu-
ner, landsting, och regioner i utarbetandet av det nationella reformprogram som
skall styra genomf6randet av Europa 2020-strategin i Sverige. Nationellt forum,
dér politiker frén alla landets 14n méter regeringen for diskussioner om tillvaxt
och utveckling, ir en viktig arena for denna dialog.

Kommunal och landstingskommunal sektor omfattar 21 procent av Sveriges BNP
och stér for 30 procent av sysselséttningen. Sektorn bidrar till Europa 2020-
strategins mal bl.a. genom arbete for battre kvalitet och resursutnyttjande i den
egna verksamheten och genom att utveckla det lokala foretagsklimatet, kompe-
tensforsorjningen och arbetsmarknadsregionernas funktion. Regionala utveck-
lingsplaner, nationella 6ppna jamforelser av verksamheten och framtagandet av en
rankning for foretagsklimat dr medel som Sveriges Kommuner och Landsting och
forbundets medlemmar anvinder. En dialog om hur detta arbete kan bidra till den
nationella reformplanen &ar 6nskvard.

Vi beklagar att Europa 2020-strategin inte har givits en tydligare jamstalldhetspro-
fil, trots regeringens viktiga patryckningsarbete i denna fraga. Vi uppmanar reger-
ingen att fordndra detta nér strategin genomfors i Sverige.

Forbundet har f6ljande synpunkter nér det géller hur Europa 2020-strategins fem
overgripande EU-maél skall brytas ned till nationella svenska mal:
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e Sverige bor infora ett ambitiGst sysselsittningsmal. En hog sysselsitt-
ningsniva ir en forutsittning for att finansiera framtidens vilfard.

e Innovationer innefattar mer 4n satsningar pa forskning och utveckling
(FoU). Det dr darfor positivt att en ny EU-indikator skall tas fram pa detta
omréde. Forbundet betonar vikten av att beakta och frimja innovationer
inte bara i néringslivet, utan dven i offentlig sektor.

e Vi beklagar att Europa 2020-strategin inte innehaller ett nytt och ambitiost
miljomal. Vid genomforandet av EU:s klimatmal &r det avgorande att sti-
mulera arbete pé lokal och regional niva.

e Europa 2020-strategins utbildningsmal bor fokusera pa de faktiska kompe-
tenser elever tilldgnar sig, inte bara pa hur manga ar de gar i skola.

o For att bekéimpa fattigdom bér EU och medlemsstaterna fokusera pa eko-
nomisk tillvéxt, utbildning och forvaltningsreformer.

Forbundets stallningstaganden

Allméant

Europa 2020-strategin innehdller jamfort med Lissabonstrategin en béttre balans
mellan ekonomiska, sociala och miljoméssiga mal. Att underbygga en dynamisk
och konkurrenskraftig ekonomi, med en stark social och ekologisk dimension, 4r
en forutséttning for EU:s framtida utveckling.

Sveriges Kommuner och Landsting vill, som kommissionen och Europeiska radet,
understryka betydelsen av att kommuner och regioner, sivél som arbetsmarkna-
dens partner pa nationell och europeisk niva, involveras i strategin pé ett effekti-
vare sétt dn fallet var med Lissabonstrategin. Detta &r en forutséttning for att nd de
mal som har satts upp.

Det dr mycket positivt att kommissionen och Europeiska radet lyfter fram betydel-
sen av sammanhallningspolitiken och strukturfonderna som viktiga genomforan-
demekanismer for Europa 2020-strategin, liksom vikten av att frimja ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning for att uppné strategins mél. En fornyad
politik for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning maste vara en grund-
sten 1 genomforandet av Europa 2020-strategin. Svenska regioner behover dven i
framtiden vara en aktiv part i en av Europa 2020-malen préiglad sammanhall-
ningspolitik — en politik med syfte att stirka samtliga europeiska regioners kon-
kurrenskraft.

Med Lissabonfordraget har territoriell sammanhallning inforts som ett EU-mal
tillsammans med ekonomisk och social sammanhéllning. En territoriell utgings-
punkt klargdr de lokala och regionala forutséttningarna for tillvéxtarbetet och un-
derlattar ett helhetsgrepp om social, ekonomisk och ekologisk utveckling. Framta-
gandet av indikatorer pa lokal och regional niva dr déarfor en viktig forutsittning
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for strategins framgang. Forst nér sddana indikatorer finns kan det synliggoras hur
regioner och kommuner faktiskt arbetar med Europa 2020-strategins mal och med
att lagga grunden for svensk och europeisk konkurrenskraft. Exempel pé hur detta
konkret kan goras kan hdmtas fran Regionforbundet S6rmlands arbete med Lissa-
bonstrategin. Aven Sveriges Kommuner och Landstings arbete med 6ppna jamfo-
relser kan i ménga avseenden fungera som ett foregingsexempel.

Sveriges Kommuner och Landsting och forbundets medlemmar spelar en viktig
roll for att f& foretag att vixa och anstdlla. Ndmnas kan t.ex. arbetet for att ytterli-
gare forbittra det lokala och regionala foretagsklimatet och utveckla bemétande,
myndighetsutévning och service i férhéllande till foretagen. Kommuner tilldmpar
ett flertal statliga regler i forhallande till foretagen och kommunsektorn arbetar
med att géra denna myndighetsutévning sa effektiv som majligt. Férbundet och
dess medlemmar kan dven ge synpunkter pa statliga reglers &ndamalsenlighet.

Sveriges Kommuner och Landsting vélkomnar att Europa 2020-strategin betonar
behovet av att bygga bort de s.k. flaskhalsar som begrénsar tillvixten pa nationell
niva och pd EU-niv4, inbegripet de som ror infrastruktur och den inre marknadens
funktionssétt. Férbundet ar en viktig samarbetspartner for regeringen i arbetet med
att identifiera dessa flaskhalsar i Sverige.

Forbundet beklagar att jamstélldhetsperspektivet inte har fatt ett tydligare genom-
slag i Europa 2020-strategin. Inte minst nér det géiller sysselsattnings-, utbild-
nings- och fattigdomsmaélen borde ett jimstilldhetsperspektiv ha tillampats. Ett
viktigt EU-mél borde t.ex. ha varit att 6ka kvinnors sysselsdttningsgrad. Europeis-
ka rédets skrivningar 4r béttre &n kommissionens ursprungliga forslag, men for-
bundet 6nskar att man hade varit &nnu tydligare pd denna punkt. Vi uppmanar
regeringen att avhjélpa bristen pa jamstalldhetsperspektiv nér strategin omvandlas
till nationella mal och konkret handling i Sverige.

Sveriges Kommuner och Landsting uppmanar regeringen att med beaktande av
subsidiaritetsprincipen samarbeta med forbundet och med svenska kommuner,
landsting, och regioner i utarbetandet av det nationella reformprogram som skall
styra genomf6randet av Europa 2020-strategin i Sverige. Nationellt forum, dar
politiker fran alla landets 14n moéter regeringen for diskussioner om tillvixt och
utveckling, r en viktig arena for denna dialog. Nasta Nationellt forum adger rum
den 7 maj 2010. Lokal och regional niva utgor strategins “verkstad”, d.v.s. det &r
hir som den huvudsakligen kommer att genomforas.

Sveriges Kommuner och Landsting redogor i det foljande for hur forbundet anser
att Europa 2020-strategins fem 6vergripande mal bor brytas ned till nationella mal
1 Sverige.

Sysselséttningsmalet

Europeiska radet har slagit fast foljande mal:
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e EU och medlemsstaterna skall efterstrdva en sysselsdttningsgrad pa 75
procent for kvinnor och mén i aldrarna 20-64 ér, bland annat genom ett
okat deltagande av unga ménniskor, dldre arbetstagare och lagkvalificera-
de arbetstagare samt genom en béttre integration av lagliga migranter.

Sverige dr i ménga avseenden ett foregangsland inom EU niér det giller sysselsitt-
ningspolitik. Positivt &r inte minst att vi har en sa stor andel kvinnor och éldre
aktiva i arbetskraften.

En hog sysselséttningsniva 4r avgorande for att kommuner, landsting och regioner
skall kunna finansiera framtidens vilfard. Det dr déarfor angeldget att Sverige bi-
behaller sin hdga ambitionsniva pa detta omrade. Detta innebér att Sverige bor
stridva efter ett an mer ambitiost mél dn det Europeiska radet har slagit fast for EU
som helhet. Inte minst viktigt dr att sysselséttningen okar bland éldre och invand-
rargrupper. Arbete bor dven fortsétta for att underlétta en balans mellan arbets-
och privatliv och for att motverka 16neskillnader mellan kvinnor och mén.

Sysselsittningspolitiken bor syfta till insatser riktade mot den strukturella lang-
tidsarbetslosheten, for att ddrigenom minska bidragsberoendet och 6ka sysselsitt-
ningsdeltagandet. Insatserna maste utformas s att personer far kompetens for
fortbildning och intrdde pé arbetsmarknaden, bl.a. genom attraktiva yrkesinriktade
utbildningar och andra rustande dtgérder som kan bidra till att ett livsldngt ldrande
etableras.

FoU-malet

Europeiska radet har slagit fast féljande mal:

e EU och medlemsstaterna skall forbéttra villkoren for forskning och ut-
veckling, sarskilt i syfte att f4 nivaerna for kombinerade offentliga och
privata investeringar inom denna sektor att uppga till tre procent av BNP.
Kommissionen kommer att utarbeta en indikator som avspeglar FoU- och
innovationsintensiteten.

Det &r positivt att bAde kommissionen och Europeiska radet inser att en allt for
ensidig betoning pa att innovationer beror pa satsningar pa forskning och utveck-
ling (FoU) leder fel. Kopplingen &r i ménga fall viktig, men innovationer &r ett
bredare begrepp och behdver inte hinga samman med hogteknologi. Sveriges
Kommuner och Landsting vilkomnar darfor utarbetandet av en ny EU-indikator
som tar ett bredare grepp om innovationer, detta inte minst da Sverige redan med
god marginal klarar treprocentsmalet.

Forbundet vill betona vikten av att EU och regeringen inte bara fokuserar pa FoU
och innovation i nédringslivet, utan dven lyfter fram den offentliga sektorn. Vi vill
t.ex. uppmérksamma det nordiska projektet "Measuring innovation in the public
sector”, som SCB haller i och dar Sveriges Kommuner och Landsting och Vinno-
va dr svenska medfinansiédrer. Projektet syftar till att ta fram indikatorer pa hur
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man kan méta innovationsarbete inom offentlig sektor. Projektet bor kunna ge
regeringen inspiration till hur man kan formulera ett stimulerande outputmal for
FoU- och innovationsarbetet dven pd EU-niva.

En béttre koppling mellan forskningspolitik och andra politikomraden bér utveck-
las. Till exempel finns en betydande innovationskomponent i dagens sammanhall-
ningspolitik och en framtida klimatpolitik behdver d&ven omfatta méjligheter att
stodja innovationer. Deltagande av foretag och lokala och regionala myndigheter i
forskningsprojekt har gjort det mojligt att testa ny teknik inom till exempel kollek-
tivtrafik, informationsteknik och miljéomradet. Denna form av samarbete mellan
foretag, offentlig sektor och forskningsvirld ar vdrdefull och beh6ver underlittas.

Miljomalet
Europeiska radet har slagit fast féljande mal:

e EU och medlemsstaterna skall minska utsldppen av vixthusgaser med 20
procent i forhallande till 1990 érs nivaer, 6ka de fornybara energikillornas
andel av den slutliga energikonsumtionen till 20 procent och efterstriva en
okning med 20 procent i energieffektivitet.

EU étar sig att fatta ett beslut att ga vidare till en minskning med 30 pro-
cent till 2020 jaimfort med 1990 ars nivéer forutsatt att andra industrilinder
atar sig att gora jamforbara utslappsminskningar och att utvecklingslin-
derna i rimlig utstrickning bidrar alltefter ansvar och forméga.

Forbundet konstaterar att de miljomal som ingér i Europa 2020-strategin 4r iden-
tiska med de som EU antog i sitt klimatpaket i slutet av 2008. Dessa mal har om-
vandlats till nationella mél och ett implementeringsarbete har redan pébérjats. Vi
beklagar att Europa 2020-strategin inte innehaller nya ambitiésa mal for EU pa
miljéomradet.

Sveriges Kommuner och Landsting vill framhalla betydelsen av att parallellt med
fortsatta internationella klimatforhandlingar bygga vidare p4 initiativ underifran.
P4 lokal och regional niva, bade i Sverige och internationellt, finns en stor vilja att
vara en del av 16sningen pa klimatfrégan. Det &r ocksa viktigt att fortsatt integrera
en klimatdimension i andra politikomraden, inom EU och nationellt.

Forbundet menar att Sverige och EU bér satsa pa och anvianda lokal och regional
niva i klimatarbetet. Nérheten till medborgarna ir avgorande for en lyckad om-
stéllning. Starka kommuner, landsting och regioner &r en fordel for Sverige dven i
detta avseende.

Klimatfrigan handlar om strategisk samhéllsutveckling och regionalt utvecklings-
ansvar. Sveriges Kommuner och Landsting menar darfor att vi behover bygga en
dndamaélsenlig regional organisation for klimatfrégan i Sverige. I dagslidget har
staten exempelvis lagt uppdrag pa lansstyrelserna att ta fram regionala klimat- och
energistrategier. Detta &r fragor for politisk niva dven regionalt.
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Klimatfrdgan handlar ocksa om héllbar tillvixt. Kommuner, landsting och regio-
ner medverkar till detta bl.a. genom ett hallbart samhéllsbyggande. Hér finns
manga goda exempel fran Sverige att lyfta fram internationellt.

Sveriges Kommuner och Landsting understryker att relevanta styrmedel, verktyg
och stod behdvs for klimatarbetet pa lokal och regional niva i Sverige. Ett exem-
pel ér stdd till offentlig upphandling. Vi menar att lagen om offentlig upphandling
bor utvecklas sa att nérhetsprincipen giller for tjdnster av allmént intresse, t.ex.
ndrproducerade livsmedel, avfallslosningar och avfallstransporter.

Utbildningsmalet
Europeiska radet har slagit fast foljande mal:

e EU och medlemsstaterna skall forbéattra utbildningsnivan, sérskilt genom
att stréva efter att minska antalet elever som i fortid avbryter sin skolgéng
och genom att 6ka den befolkningsandel som avslutat en eftergymnasial
utbildning eller motsvarande utbildning. Med beaktande av kommissio-
nens forslag skall Europeiska radet faststélla de exakta siffermalen i juni
2010.

En hojd kompetensniva dr en nédvindighet for att garantera Europas framtida
konkurrenskraft. Vi kan och bor inte konkurrera med omvérlden genom 1aga 16-
ner, utan genom kvaliteten pé véra arbetstagare och utbildningssystem. Sveriges
Kommuner och Landsting vilkomnar dérfor att kommissionen och Europeiska
radet har infogat ett mal pa utbildningsomradet i Europa 2020-strategin.

Kommissionens ursprungliga forslag pa detta omrade var ett mél om att antalet
ungdomar som ldmnar skolan i fortid borde minskas frén 15 procent till 10 pro-
cent och att andelen i aldersgruppen 30-34 som har en hogre avslutad utbildning
borde 6ka frdn 31 procent till minst 40 procent. Europeiska radet enades vid sitt
mote i mars 2010 om att skjuta upp beslut pa detta omrade till sitt juniméte 2010.

Sveriges Kommuner och Landsting vialkomnar att Europeiska radet inte bifoll
kommissionens forslag. Forbundet vill pa intet sétt forneka problemet med ung-
domar som avbryter sin skolgang i fortid. Vi menar dock att det leder fel att enbart
fokusera pa hur ménga elever som befinner sig i, har avslutat eller avbrutit en viss
utbildningsform. Att ha genomgatt ett visst antal skolar utgor inte alltid en garanti
for att elever lér sig rdtt saker for att fungera 1 samhallet. Férbundet foreslar darfor
att utbildningsmalet i Europa 2020-strategin inte bara fokuserar pé antalet skolar,
utan dven pa mél och resultat — d.v.s. pa vad elever i de olika medlemsstaterna
faktiskt kan.

Utgéngspunkt for den indikator som skall utarbetas pa detta omréde bor forslags-
vis vara de nyckelkompetenser som ingér i den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (“Utbildning 2020”), bl.a. digital kompetens, initiativforma-
ga och foretagaranda.
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Sveriges Kommuner och Landsting vill understryka vikten av att skolsystemen i
EU ger flickor och pojkar samma mdjligheter att l4ra sig och utvecklas. Utbild-
ningsmaélet i Europa 2020-strategin bor darfor ges en tydlig jamstélldhetsprofil.

Fattigdomsmalet

Europeiska radet har slagit fast f6ljande mal:

e EU och medlemsstaterna skall frimja social integration, framfor allt ge-
nom fattigdomsminskning. Ytterligare arbete krivs avseende ldampliga in-
dikatorer. Europeiska radet kommer att dterkomma till denna fraga vid ju-
nimétet 2010.

Sveriges Kommuner och Landsting ser det som sjdlvskrivet att det &r ett viktigt
mal att minska antalet ménniskor som lever i fattigdom i EU. Syftet med Europa
2020-strategin dr att garantera smart och héllbar tillvixt for alla. For att uppfylla
detta mél krévs atgdrder som garanterar att tillvixten nér de mest utsatta grupper-
na i samhillet.

Kommissionen foreslog ursprungligen ett mal om att antalet manniskor som lever
under de nationella fattigdomsgrénserna, definierat som 60 procent av den dispo-
nibla medianinkomsten i varje medlemsstat, borde minskas med 25 procent. Sve-
riges Kommuner och Landsting vélkomnar att Europeiska radet avvisade kommis-
sionens forslag. Forbundet anser att variabla fattigdomsgranser inom unionen le-
der fel och ser hellre ett EU-6vergripande fattigdomsmatt.

For att sékerstilla att ambitionen om fattigdomsbekdmpning leder till konkreta
resultat vill Sveriges Kommuner och Landsting framhalla betydelsen av att ett
adekvat siffermal for fattigdomsminskning inkluderas i Europa 2020-strategin.
Samtidigt vill férbundet trycka pa att framgéang for ett sadant mal &r beroende av
tydligt formulerade strategier for hur det skall uppnas. EU:s kommuner och regio-
ner kommer att ha en viktig roll att spela i genomforandet av sddana strategier.

Det effektivaste sittet att minska fattigdom ér att generera ekonomisk tillvaxt.
Tillvixt skapar arbetstillfallen och skatteintidkter som kan satsas pé social inklude-
ring. Det offentligas roll bor vara att pa alla sétt underlatta for foretag att skapa
sysselsdttning. Svenska kommuner, landsting och regioner spelar en viktig roll i
detta arbete genom att sdkerstilla ett gott foretagsklimat lokalt och regionalt.

Minst lika viktigt for att uppna minskad fattigdom 4r vélfungerande utbildnings-
system. Alla elever — oavsett kon, etnisk eller social bakgrund — bor utifran sina
unika utgangspunkter ges basta majliga forutsittningar for att tillgodogora sig de
fardigheter som krivs for att ta sig fram i dagens och morgondagens kunskaps-
samhdlle. Svenska kommuner har hér sjélvklart en helt central roll att spela i sin
funktion som skolhuvudman.
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En vilfungerande offentlig forvaltning ar avgorande for att motverka socialt utan-
forskap. Det &r de ménniskor som har det svarast socialt som drabbas virst av
korruption och brister i myndighetsutévning i vissa delar av Europa. Inte minst
giller detta utsatta kvinnor. En medborgartillvind och 6ppen offentlig férvaltning
ar sdledes en forutsdttning for social inkludering.

Sveriges Kommuner och Landsting foreslar att EU och medlemsstaterna satsar pa
dessa tre omraden: ekonomisk tillvixt, utbildning och en vilfungerande offentlig
forvaltning. Kraftfulla insatser pa dessa omréaden ir det effektivaste sittet att verka
for social inkludering i EU.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Anders Knape
Ordforande



