Gatubelysning

PA ENTREPRENA~H
L{pph_a_wng - gtv"érdering ‘

__iw




SKL Kommentus Media AB
Hornsgatan 15, 117 99 Stockholm
Tfn 08-709 59 00, www.sklkommentus.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Hornsgatan 20, 118 82 Stockholm
Tfn 08-452 70 00, www.skl.se

© SKL Kommentus Media AB och Sveriges Kommuner och Landsting 2012
Text: Mona Hellman

Handliggare for skriften: Anna Anderman, Patrik Wirsenius

Projektledare: Orjan Eriksson

Redigering, foto, form & produktion: Bjérn Hardstedt

Tryckeri: EO Grafiska, Stockholm-Skarpnéack

ISBN: 978-91-7345-272-4

Bestallning av boken kan goéras i natbutik pa www.sklkommentus.se
eller pa telefon 08-709 59 90.



Forord

Kommunernas kostnader for gatubelysning 6kade under det senaste decenniet
mer dn kostnaderna fér andra delar avden kommunala viighallningen, nagot som
delvis men inte helt kan férklaras av hégre energi- och elnétskostnader. Samti-
digt har strévan efter ligre energiférbrukning drivit pa utbyte av armaturer och
ljuskillor. EU:s ekodesigndirektiv, som antogs som lag av riksdagen 2008, har yt-
terligare accelererat den utvecklingen.

De 6kande kostnaderna och de omfattande armaturbytena ligger bakom
SKL:s 6kade satsning pa kunskapsutveckling fé6r kommunal gatubelysning, vil-
ket bland annat resulterat i skriften "Nattens ljus — Belysningsstrategier i tatort
fran vision till verklighet” (2005).

Foreliggande skrift ”Gatubelysning pa entreprenad” vill visa hur driftentre-
prenader for belysning handlas upp, f6ljs upp och utvérderas. Den vinder sig
framst till kommunernas belysningsansvariga och upphandlare, men ocksa till
deras konsulter och entreprenérer inom omradet. Forfattare dr Mona Hellman,
AF Lighting. Styrgruppen leddes av Orjan Eriksson, Firma Eriksson & Stensland
i Stockholm och bestod for 6vrigt av Géran Gabrielsson, Luled; Lars Hojetun,
Skelleftea; Henrik Larsson, Lerum och Marie Sellin, Aneby. SKL:s projektledare
var Anna Anderman och, sedan Anna slutat sin anstillning pa SKL, Patrik Wir-
senius.

Skriften ersiatter Svenska Kommunférbundets publikation ”Upphandling av
gatubelysning” fran 1998.

Sveriges Kommuner och Landsting i mars 2012
Avdelningen for tillvéixt och samhdllsbyggnad

Gunilla Glasare Goran Roos
Avdelningschef Sektionschef



Innehall

FOrOrd. . 3
1 Kommunal utomhusbelysning.......................................... 7
2 Agande, organisation och ansvar .................c.ccciii 9
Krav pa upphandling. .. ... 9
Bl aNSVar . . 10
3 Attvéljaentreprenadform ... 13
Entreprenadform for drift och underhall av gatubelysning ......................... 14
A-prislista . oo 14
4 Vad ska belysningsentreprenaden omfatta?............................. 17
Entreprenadomréde ........................................................... 17
Arendehantering, klagomal och felrapportering ................ ... ool 18
Jouroch beredskap. ... .o 18
Felavh]alpning. . .o 18
Lopande drift och underhallsatgarder ............. i 20
5 Vad &rlamplig entreprenadtid?................ 27
6 Upphandlingen ... . 31
Grundlaggande prinCiper. .. ... oo 31
Krav pa entreprentren . ... . 32
Krav pa bestallaren . ... ... 34
Majlighet till tillaggsbestaliningar. . ... . i 36
InCitament. ... 37
Forfragningsunderlag for upphandling av gatubelysning........................... 37
Utvardering av anbuden. . ....... .. 41
Entreprenadkontraktet. ....... .. 42
Exempel pa utformning av anbudsformular ......... ... ... ... .. 43
7 Uppféljning under entreprenadtiden.................................... 47









Kommunal
utomhusbelysning

Kommunernas utomhusbelysning omfattar drygt 2,1 miljoner ljuspunkter med
en energiférbrukning per ar pa cirka 1 TWh. Belysningen kostar ungefir 1,5 mil-
jarder att skéta och driva, vilket innebér att den utgor en fjairdedel av de totala
kostnaderna fér kommunal vighallning. Kostnaderna for belysningen har under
2000-talet 6kat mer dn kostnaderna fér andra delar av vighallningen, vilket del-
vis r en f6ljd av 6kade energi- och elnitskostnader.

Synen pabelysningens uppgift har varierat under aren. Ursprungligen behov-
des utomhusbelysningen for att ménniskor skulle kunna orientera sig i morkret.
I striavan mot hogre trafiksikerhet byggdes gatubelysningen ut, sirskilt for mo-
torfordon. Numera prioriteras gatubelysning fér de oskyddade trafikanternas
sikerhet. Att skapa trygghet dr ocksa en viktig uppgift for utomhusbelysningen.
Ytterligare en aspekt pa belysningen handlar om gestaltning - i en tid nar offent-
lig utomhusbelysning i glesbygd blir allt kostsammare och dirfor ifragasitts, har
allt fler insett belysningens betydelse for en orts identitet.

Strdvan mot bittre energihushallning och minskad miljépaverkan ir bak-
grunden till EU:s ekodesigndirektiv som syftar till att fA bort de virsta energislu-
karna i samhillet déar det finns fullgoda ersiattningsprodukter. Direktivet syftar
ocksa till en bittre avfallshantering och hégre atervinningsgrad. Det antogs som
lag i Sverige 2008, ekodesignlagen. Energimyndigheten bedémer att energifor-
brukningen for gatu- och vigbelysningen (bade statliga och kommunala viigar)
kommer att minska fran 1,5 TWh till mindre &n 1,0 nér lagens intentioner ar ge-
nomforda. For kommunerna innebéar direktivet ett omfattande byte av ljuskéllor
och armaturer fram till 2015 nir det mesta av utskiftningen till energieffektivare
produkter ska vara genomford.

De stora kostnadsokningarna for kommunal utomhusbelysning och de 6kade
kraven pa energieffektivitet har inspirerat SKL till denna skrift — en vigledning
i konsten att handla upp, f6lja och utvirdera entreprenader for drift och under-
hall av kommunal gatubelysning.






Agande, organisation
och ansvar

Gatubelysningen ar en del av viganldggningen, och diarfér kan det anses natur-
ligt att viigens dgare ocksa dr dgare av belysningsanlidggningen. Detta ar grund-
principen, men praktiken skiljer sig ofta fran teorin. Grundprincipen kan antas
gilla for de flesta av de storre statliga viigarna och i de storre kommunerna pa
gator som kommunen dr huvudman for, men sedan borjar det spreta ivig at alla
mojliga hall. Det finns kommuner dir det kommunala elbolaget ér dgare av gatu-
belysningen och dven stérre kommersiella energibolag kan pa vissa platser vara
dgare av vigbelysningen. Kommunen iger ibland belysningen pa viigférenings-
vigar och pa statens vigar. Framforallt i byar pa landsbygden kan privata intres-
senter, byalag och andra féreningar, vara dgare av gatubelysningen pa bade det
statliga och kommunala vignitet.

For att kunna konkurrensutsitta drift, underhall och elleverans, och for att
bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling (LOU) ska kunna tillimpas,
ar det viktigt att vighallaren, (oftast kommunen inom téittbebyggt omrade) dger
belysningsanlédggningarna.

Gatubelysningen kan anses vara en del avden kommunala servicen. Det finns
inga krav vare sig i plan- och bygglagen (PBL) eller anldggningslagen pa att det
skall finnas gatubelysning nagonstans, men finns det belysning sa ska den fung-
era och vara séker. Niar kommunen planerar for att sitta upp ny belysning finns
det inga krav pa hur den ska utformas mer #n att den ska var el- och trafiksiker.
Trafikverket har i sitt regelverk Vigars och gators utformning (VGU), rekom-
mendationer for hur belysningen ska utformas med hénsyn till trafikméngd och
viagutformning pa det statliga vignitet. De flesta kommunerna har idag VGU
som vigledning for dimensionering av ny vigbelysning. Tidigare var davarande
Vigverkets Regler om vigbelysning (REBEL) det dokument som man stodde sig
pa nér det gillde bland annat dimensionering av gatubelysning. REBEL har se-
dan flera ar ersatts av VGU.
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Krav pa upphandling

Om kommunens gatu- och parkbelysning skots aven kommunal forvaltning, ett
helidgt kommunalt bolag eller ett bolag som &gs tillsammans av flera kommuner
sa behover driften inte handlas upp i konkurrens under férutsattning att kriteri-
ernaiLOU 2:10a ir uppfyllda. Vare sig bolaget 4gs av endast den egna kommunen
eller tillsammans med flera andra far det dock inte bedriva en marknadsinriktad
verksamhet med manga privata kunder. Da maste driften handlas upp i konkur-
rens. I 6vriga fall kraver LOU att driften handlas upp i konkurrens.

Det &r vanligt att kommunens utférandeforvaltning 4r med och rédknar nér
drift och underhéll av gatubelysningen ska konkurrensutsittas. Da ir det extra
viktigt att det finns “vattentita skott” mellan dem som ansvarar fér upphand-
lingen och den utférande delen, samt att alla kostnader for lokaler, maskiner,
forrad och personal pa utférandesidan redovisas korrekt. En vanlig kommentar
fran entreprenérer nir kommunens egen organisation riknar hem uppdrag i
konkurrens ir att alla kostnader inte redovisas utan “skattefinansieras”. Oavsett
om det blir ett 6verklagande eller inte maste det klart och tydligt framga (av det
kommunala anbudet) hur alla fasta kostnader har beridknats och kommer att
finansieras.

Elansvar

Enbelysningsanlidggning ir en elanldggning och dess sikerhetsméssiga egenska-
per ar strikt reglerad i Elsdkerhetsverkets forfattningssamling — Starkstroms-
foreskrifterna ELSAK-FS 2008:1. Hir foljer en enkel summering av vad som &r
viktigt att tinka pa for en dgare av en elanldggning.

Elanlaggningsagaren ansvarar for att anldggningen ar sdker. Detta dr extra viktigt
att tdnka pa nir vigforeningar eller nagon annan av de kommunala férvaltning-
arna ska ansvara for gatubelysningen. Om anléggningen har flera dgare ska det
finnas dokumentation och avtal om var skiljepunkter (grins mellan olika anléigg-
ningsdelar) ir lokaliserade, vem som far utféra vad och vilka behérigheter som
kravs.

Det formella elanliggningsansvaret innehas av den hogste tjinstemannen i
organisationen sé linge det inte dr delegerat i sirskild skrivelse. I samband med
att elananldggningsansvaret delegeras dr detta oftast en del av en elsdkerhets-
policy eller motsvarande i organisationen.

Anliggningsigaren kan dock handla upp dven elsikerhetsansvaret fran en
entreprendr och pa sa sitt delegera ansvaret. Det dr mycket limpligt att i sam-
band med upphandling av drift och underhéll av gatubelysningen dven ligga till
elsikerhetsansvaret i entreprenaden, for det ar ju entreprenéren som arbetar
ute i anldggningen och som kan se var fel och brister uppkommer. Da dr det en-
treprenorens uppgift att tala om nir delar av anlédggningen inte dr sdker och vad
som krivs for att f4 den siker, alternativt omedelbart bryta strommen om det ir
fara for liv.
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Elanldggningsédgaren far inte silja el. Det ar bara elbolagen som far silja energi.
Ansvarsmiéssigt ar det att foredra att undvika inkoppling av andra intressenter
men det kan ofta vara svart att bara koppla bort dem som redan ir inkopplade.
En bra 16sning dr da att lata belysningsentreprenoren skota allt som finns in-
kopplat pa anliggningen och debitera for hela tjinsten inklusive den elenergi
som krévs for att leverera tjinsten (exempelvis belysning av en busskur eller ett
motionsspar).

Elanlaggningsagaren ska ha anlaggningen dokumenterad. Det ska finnas doku-
mentation pa hur elanlidggningen ser ut avseende savil kablar som inkopplade
stolpar och armaturer. Det ska dessutom finnas en underhallplan fér hur 6versyn
och besiktningar utfors, inkluderat belysningscentraler. Av dokumentationen
ska det framga att elanldggningen ir siker och ritt dimensionerad avseende till
exempel kabeltyp och utlésningsvillkor.

Om det saknas dokumentation, gér da en plan for att inventera och uppdatera
befintlig dokumentationen och lat det ga med som en del i belysningsupphand-
lingen, till exempel med en viss procent varje ar. Inventeringen kan ocksa utféras
helt utanfor belysningsentreprenaden. Det finns fardiga datorprogram att kopa
for dokumentation och da kan 4ven inventeringen inga som en del i avtalet med
programinkop.

Om en elolycka skulle intréffa och det inte finns nagon komplett dokumenta-
tion av elanlidggningen ses det inda som en formildrande omstindighet om man
héller pa att uppdatera dokumentationen och har en tidsbestidmd plan pa hur det
ska utforas och niar den kommer att vara klar, jimfort med att man har bristfillig
dokumentation eller ingen alls och inte ens en plan for att dokumentera.

Elanldggningsdgarens ansvar borjar vid en vil definierad punkt i anldggningen,
ofta efter elservisens huvudsikring, men denna punkt kan variera. I vissa fall
ager och ansvarar elnitségaren for belysningscentralerna. Det kan finnas manga
lokala varianter, det viktiga ar att veta var ansvarsgriansen finns i den egna an-
laggningen. Det dr fortfarande ganska vanligt att belysningscentraler ligger in-
rymda i det lokala nitbolagets transformatorstationer. Pa vissa hall nekas belys-
ningsentreprendoren tilltriade till dessa stationer, men i de flesta fall brukar det
regleras genom avtal dir namngiven personal med viss behorighet far tilltride
till transformatorstationerna. I samband med att transformatorstationerna
byggs om och moderniseras brukar belysningscentralerna placeras i ett separat
skap pa utsidan.

Detta dr en sammanfattning och férenkling av gillande bestimmelser. For att
fa en fullstindig bild maste man fordjupa sig i Elsdkerhetsverkets forfattnings-
samling. En nagot enklare 6verblick 6ver vad som giller och 6ver de férindringar
som skett pa senare ar ar Elsdkerhetsverkets forfattningskommentarer, en mycket
bra och ganska lattlast skrift som rekommenderas.
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Att vilja
entreprenadform

Det finns egentligen bara tva typer av entreprenader, och det ir totalentreprenad
och utférandeentreprenad, dven kallad generalentreprenad. Pa tjinstesidan bor-
jar det komma allt fler alternativ som ofta har foretagsanknutna namn och ofta
ar varianter av leasing. Nagra varianter beskrivs nedan.

Totalentreprenadens gemensamma branschkrav utgar fran Allm#inna bestim-
melser for totalentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och installa-
tionsarbeten, ABT 06.

I en totalentreprenad ir det entreprendren som utfoér projektering och i de
flesta fall 4ven konstruktion. Bestéllaren 6verlimnar en rambeskrivning med
det onskade slutresultatet beskrivet. Denna entreprenadform lampar sig oftast
bist i en byggande entreprenad, den ir ovanligare vid utforande av tjinsteen-
treprenader. Den bendmns ibland som funktionsentreprenad, for att bestéllaren
beskriver forvantad funktion av byggandet. Detta kan litt bli forvillande efter-
som funktionsentreprenad oftast beskriver en utférandeentreprenad med funk-
tionsansvar. Fortsidttningsvis kommer denna skrift inte att behandla totalentre-
prenader dven om de grundliggande fragestéllningarna naturligtvis &ven géller
vid totalentreprenader.

Utférandeentreprenadens gemensamma branschkrav utgar fran Allm#nna be-
stimmelser for byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader, AB 04.
I en utférandeentreprenad ar det bestillaren/byggherren som ansvarar f6r pro-
jektering, krav och berdkningar av det som ska byggas eller upphandlas. Drift-
och underhallsentreprenader ér i allménhet utférandeentreprenader med eller
utan funktionskrav. Vad som fortséttningsvis i denna skrift kallas funktionsen-
treprenad ir egentligen en utforandeentreprenad med funktionsansvar.

Public Private Partnership (PPP) - kallas dven Offentlig Privat Samverkan (OPS).
Denna form marknadsfors ofta av foretag i samband med armaturbyten som le-
der till betydligt minskade energikostnader. Upplédgget &r att en privat aktor gor
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ett stort armaturbyte medan kommunen betalar en fast férutbestimd arlig kost-
nad for drift och armaturbyte under en lingre tidsperiod. Innan denna typ av
partnerskap ingés ska #ven fragorna kring drift och underhall belysas sa att alla
parter dr medvetna om vad som ingar och inte. Aven nya armaturer kriver tillsyn
och underhall och de kan bli pakoérda eller vandaliserade.

Leasing av gatubelysningen har férekommit. Kommunen siljer da gatubelys-
ningen och ingér ett leasingavtal med foretaget som kdpt anliggningen. Aven
hér dr det viktigt att se de framtida konsekvenserna nir kommunen inte &r dgare
av ”sin” gatubelysning bade avseende underhall och reinvesteringar. Det blir en
form av samhiillsservice som siljs ut och da giller det att ha god kontroll pa vill-
koren och framtidsaspekterna.

Hyra av armaturer dr ocksa ett nytt sitt att finansiera som kan jamféras med PPP.

Entreprenadform for drift och underhall av gatubelysning

I princip skulle man kunna sammanfatta kraven for en utférandeentreprenad
med funktionsansvar i en kort mening, "Belysningen ska fungera”, men det
ricker inte i praktiken. For att fa en drift- och underhallsentreprenad eller funk-
tionsentreprenad att fungera sa smartfritt som mojligt ir det darfor viktigt att
specificera vad som ingér och vem som ansvarar for vad.

Oavsett vilken entreprenadform som kommer att upphandlas ir det bra att
ha bestimt sig for vad som ska inga i entreprenaden och att i forfragningsun-
derlaget vil ha beskrivit detta. Allt maste vara kalkylerbart! Vanligt 4r att man
sammanfattar ett antal moment som ingar i en fast del dir kostnader fér admi-
nistration, tillsyn, beredskap och vissa andra fasta moment ingar. Till detta finns
ytterligare en del dir entreprenéren far ersittning lopande efter utfért arbete
enligt beskrivning och bestéllningar, vilket ersétts enligt en 6verenskommen a-
prislista.

A-prislista

I underhéllsentreprenader (giller dven funktionsentreprenader) ir det sillan
mojligt att i detalj ange alla de moment som ska utforas under avtalstiden. Dér-
for finns det ett behov av att prissitta atgarder som kan avropas av bestillaren.

For att pa bista sitt kunna virdera anbuden bor anbudsférfragan innehalla
forteckningar 6ver fiktiva miangder av de olika atgirder som kan bli aktuella. De
fiktiva méngderna bor vara béista mgjliga gissning for det verkliga utfallet. Ge-
nom att tillampa de fiktiva méngderna kan anbudgivaren ber#kna fiktiva priser
for dessa mingder varvid det blir mojligt att jamfora de olika anbuden.

Fiktiva mingder och a-prislistor ska bara anvindas déir de verkligen behovs,
det vill sdga nir mingderna ir okinda. Generellt kan man nog siga att ju mer
av verksamheten som ingar i den fasta delen av entreprenaden desto bittre pris
far man per enhet. Da vet niamligen entreprenoren vad som ska utféras och kan

14



3 | ATT VALJA ENTREPRENADFORM

planera arbetet sa att det blir en férhallandevis jimn arbetsinsats under hela en-
treprenadtiden mot att det kommer en ojimn strém med tilldggsbestéllningar
som gor att entreprenéren antingen star med for mycket personal eller maste
hyra in ovan personal da det 4r som mest att gora. Mojligheten att fa bra priser pa
verksamheten Okar alltsa ju bittre maéjlighet anbudsgivaren har att férutse vad
som ska utrittas under anbudtiden.

Nir anbudet dr antaget och kontrakt skrivet flyttas den antagna a-prislistan
upp rent entreprenadjuridiskt for att fa en hogre dignitet. A—prislistan multip-
licerad med fiktiva méngder anvinds alltsa bara vid utvarderingen av anbudet.
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Vad ska belysnings-
entreprenaden omfatta?

Entreprenaden maste avgriansas geografiskt och ha tydliga ansvarsgréinser. Ned-
an beskrivs vad som ir lampligt att entreprenaden ska omfatta:

» Entreprenadomrade

> Arendehantering, klagomal och felrapportering
» Jour och beredskap

» Felavhjilpning

> Lopande drift och underhallsatgirder

Entreprenadomrade

Gatu- och parkbelysning brukar vara den vanligaste bendmningen pa kommu-
nens belysningsanldggningar, for oftast ligger all belysning for allménna platser
kopplad pa samma nit. Det dr ocksa vanligt att belysning pa busshéllplatser och
busskurer #r anslutna till samma belysningsnit liksom belysning av motions-
spar och av informations- och reklamtavlor. Det dr viktigt att tydligt beskriva
ansvarsgranser. Om det finns inkopplade anlidggningsdelar som inte ska skotas i
entreprenaden ska detta tydligt anges och det ska klargoras vem som skéter dem
och pavilket sitt. Fran sikerhetssynpunkt dr det bist om det bara finns en entre-
prendr som ansvarar for hela belysningsanldggningen.

Om andra belysningsentreprenérer kommer att vara verksamma i investe-
ringsprojekt som berér gatubelysningen ska det framga hur ur- och inkoppling
till den befintliga anldggningen ska utforas och hur ansvaret férdelas. Om drift-
och underhallsentreprendren ska svara for alla om- och tillbyggnader av kom-
munens belysningsanldggning ska detta ocksa tydligt framga. Beskriv vad som
utgoér om- och tillbyggnader sa att dessa kan skiljas ut fran nybyggnation av ga-
tubelysning.

Det ska tydligt framga att den befintliga anldggningen inte dr ny. Beskriv gér-
na den befintliga statusen pa anldggningen.
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Arendehantering, klagomal och felrapportering

Om det finns ett fungerande drendehanteringssystem kopplat till kundtjanst,
medborgareservice eller motsvarande dr det bra om entreprenéren kan fa till-
gang till detta system for de delar som entreprenaden giller. Da har bestéllare
och entreprendr samma information om inkomna synpunkter och klagomal.

For bestillaren dr det viktigt att vara vilinformerad men att inte vara inne
och detaljstyra, vilket kan leda in mot en arbetsledande roll som kan foérsvara
griansdragningen mellan bestéllar- och entreprendransvar.

Om det saknas ett drendehanteringssystem inom bestillarorganisationen
bor det falla pa entreprendren att upprétta ett sddant. I det fallet &r det lampligt
att bestillaren ges tillgang till inkomna uppgifter. Manga av de firdiga drende-
hanteringssystemen dr webbaserade och de olika anvindarna kan fa ta del av er-
forderliga uppgifter.

Pa kommunens och pa entreprendrens hemsidor ska det finnas tydliga upp-
gifter om vart allménhet och féretag ska viinda sig fér att fa information och lam-
na synpunkter som ror gatubelysningen, dven utanfor kontorstid.

Jour och beredskap

Ska entreprenéren ha beredskap for att snabbt avhjilpa fel eller finns det nagon
annan organisation som svarar for detta utanfor ordinarie arbetstid?

Det vanliga ir att entreprenoren svarar for belysningens funktion dygnet
runt. Om entreprendren svarar for elsikerheten ir det oldmpligt att lata nagon
annan svara fér akuta atgirder. Det finns kommuner dér beredskap och jour-
verksamhet dr gemensam for belysning och trafiksignaler, da det under jourtid
framst handlar om att elsikra vid skador och annan elfara. Om dessa verksam-
heter ska ha gemensam jour ar det viktigt att aktuell personal ar tillrackligt in-
formerad och utbildad i de situationer som kan forekomma. Det kan ocksa finnas
arbetsmiljoskal till att samordna jourverksamheten, om det exempelvis finns
situationer, platser eller tider som bedéms som mindre sidkra for ensamarbete.

Felavhjalpning
Hur lidnge far en lampa vara slackt?

Det dr bra att tinka igenom foljderna av att en eller flera lampor slocknar.
Det ir ju stor skillnad pa om belysningen ir slickt i en gangtunnel eller vid ett
overgangsstille i anslutning till en busshallplats, jimfort med att en eller ett par
lampor slocknar mitt pa en rakstricka pa en trafikled dér det inte finns nagra
oskyddade trafikanter.

Beskriv klart och tydligt vilka platser eller omraden som &r hégprioriterade
och hur snabbt fel pa dessa ska atgirdas. Ovriga platser och omraden kan delas
in i ett eller flera prioritetsomraden med tillhorande krav pa hur snabbt fel ska
atgérdas.
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& Trafikskador

Sa snart det blir ként att en belysningsanlidggning har skadats ska entreprend-
ren elsékra anliggningen och ta till vara skadat material. Nista atgérd beror pa
vilken prioritet som den skadade belysningen har givits. Hur snabbt ska belys-
ningen repareras och behover det kanske ordnas med provisorisk belysning till
dess att skadan kan repareras?

Trafikskador pa belysningsanliggningen kan handhas olika beroende pa hur
skadan har uppkommit - om det #r en kind eller okind véallare av skadan eller
om skadan uppkommit vid till exempel snorojning.

Om det dr kidnt vem som vallat skadan ska kostnaderna ersittas. I avtalet med
entreprenoren bor det framga om det dr entreprendren eller bestillaren som ska
begira ersittning fran forsikringsbolag. Har skadan orsakats av ett okiint fordon
kan kommunen till viss del fa ersittning fran Trafikférsikringsféreningen. Be-
skriv rutinen fran skadeanmilan och hur handliggningen ska utforas samt vad
som gors av entreprendren respektive bestillaren. Vid fakturering av skada som
ska ersittas av Trafikforsikringsforeningen maste materialkostnaden anges se-
parat eftersom det bara &r en viss del av kostnaden som ersétts.

@ Kabelfel och schaktskador

Att reparera fel pa markforlagda kablar kan erséttas bade som fasta a-priser el-
ler 16pande da forutsittningarna ofta varierar. En annan mojlighet dr att baka in
ett antal kabelfelsreparationer i den fasta delen av entreprenaden. Da dr det vik-
tigt att beskriva vad som avses med en kabelfelsreparation. Exempel: Schakt och
aterfylinad av en schaktgrop pa 4 m? med ett djup pd upp till 0,7 m samt reparation
inklusive erforderligt skarvmaterial.

Vid de tillfdllen da det beh6ver goras en langschakt eller andra storre atgérder
utgar ett tilligg per meter pa arbetet utéver standardfelsreparationen.

Om kabeln vid reparation visar sig vara i dalig kondition kanske den bor bytas
ut. Ska detta regleras inom entreprenaden som en generell atgérd eller i form av
tilldggsbestéllning?

Beskriv hur handlidggningen av en schaktskada ska utféras och vad entre-
prenor respektive bestillare ansvarar for. Finns det nagot register pa vem som
schaktat var och nér? Vem kontaktar och fakturerar vallaren och ska den som
vallat fa mojlighet att reparera sjilv eller &r det alltid belysningsentreprenéren
som ska reparera?

@ \Vandalisering

Sa snart det har upptickts att belysningen har vandaliserats ska entreprenéren
omgéende elsikra anliggningen. Beskriv sedan vad som kan atgirdas utan sér-
skild bestillning och var grinsen gar for att bestillaren ska informeras innan at-
gird utfors. Det kan finnas platser som har hog prioritet dir reparation ska ske
omgdaende. Om det ir leveranstider pa material ska provisorisk belysning sittas
upp under tiden. Pa andra platser kan kraven sittas ligre. Beskriv aktuella at-
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girdstider (giller fran tidpunkt for anmélan oavsett uppgifter om nir felet upp-
statt). Korta atgirdstider innebar hégre kostnader for entreprendren sa tink ef-
ter vilka platser som ar viktigast.

Atgirder vid vandalisering #r ocksa en policyfraga. Kanske finns det klara
riktlinjer i kommunen. Ar det viktigt att halla en nolltolerans mot vandalisering
eller ska det vara slickt en kortare period for att pa detta sitt markera mot van-
dalisering genom att synliggéra den?

Det finns armaturer och annan materiel som ar mer taliga dn standardsorti-
mentet. Overvig om merkostnaden for sidan materiel kan 16na sig att placera pa
platser dér det ofta sker averkan. Jimfor med vad jourutryckningar och repara-
tioner kostar.

Beskriv girna hur omfattande vandaliseringen har varit under senare ar.

Lopande drift- och underhallsatgarder

Underhallet av belysningsanlidggningar tjanar till att minska antalet oplanerade
storningar och att varda det kapital som ar bundet i anldggningen. Bestillaren
bor ge entreprendren mojlighet att planera underhallet pa ett sadant sétt att
arbetsbelastningen blir jimn, men vissa atgérder bor tidsbestimmas.

@ Inspektioner

Inspektion eller rondering av anldggningarna bor utféras minst en gang per ar,
forslagsvis dagtid for att kunna se andra brister i anldggningen 4n om lampan
lyser eller inte. Det dr lampligt att samtidigt kontrollera att stolpluckor sitter pa
plats, om det finns rostskador pa stolpar, skador pa stolpfundament eller invix-
ande vegetation vid luftledningar och armaturer. Man kan vilja om man vill lata
entreprenéren rondera vissa omraden mer frekvent vintertid, till exempel skol-
vigar, gangtunnlar, kollektivtrafikhallplatser, parker och stadskéirnor. Beskriv
tydligt vilka delar det handlar om och markera girna ocksé pa karta. Allt ska vara
kalkylerbart fér anbudsgivarna.

@ Besiktning av belysningscentraler

Belysningscentralerna ska ocksa ha en regelbunden tillsyn som dokumenteras.
Hur ofta detta ska utféras och vad som gors vid varje tillfille beror dels pa hur de
ar placerade, dels pa vad det finns fér uppgifter dokumenterade sedan tidigare.
Ar dokumentationen bristfillig dr det limpligt att géra en 6versyn och dokumen-
tation av utlésningsvillkor och inkopplad last i férhallande till sikringar. Detta
kanledatill att vissa centraler kan sikras ner och dirmed minskas den fasta kost-
naden for servisen. Insatsen kan antingen goras som en separat bestéllning eller
integreras i entreprenaden att utféras som en viss procent varje ar under entre-
prenadtiden. Med en entreprenadtid pa fem ar kan 20 procent av centralerna
ingé varje ar. Nir alla centraler dr genomgangna kan man forlinga intervallet for
den stora genomgangen, men istillet vara noga med att gora uppmétningar vid
stora féorandringar av den inkopplade anldggningen, till exempel vid ombyggnad.
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@ Serielampsbyten

Den vanligaste bytescykeln av ljuskillor i en belysningsanldggning har varit vart
fiirde ar, eftersom servicelife (ekonomisk livslingd) pa bade kvicksilver- och
natriumljuskéllor varit cirka 16 000 timmar. Nu nér det blir allt vanligare med
keramisk metallhalogen och kompaktlysroribelysningsanliggningarna, som for
nirvarande har servicelife pa maximalt 12 000 timmar, &r det dags att se 6ver
bytesintervallerna. Dessutom kommer det flera sa kallade longlife-ljuskillor
med mycket lang beriknad servicelife. Oavsett bytesintervaller ir det oftast for-
delaktigt att ha med serielampsbyte i drift- och underhallsentreprenaden, med
precisering av vilka omraden som ska bytas varje ar och under vilken tidsperiod
pa aret bytet ska ske. Sker bytet pa sommaren nér brinntimmarna &r fa kan man
utan oldgenheter sprida ut bytet 6ver en langre tidperiod.

Om kostnaderna for ljuskillorna ska inga dr det viktigt att kunna precisera
hur manga ljuskillor det dr av varje typ sa att det blir kalkylerbart for entrepre-
noéren. Om man vet att det kommer att ske stora armaturbyten under entrepre-
nadtiden men inte exakt nér och till vilken typ av ljuskélla man ska byta kan det
vara idé att lata sjilva arbetet inga i entreprenaden medan materialet ersitts en-
ligt a-prislista.

Fram till a&r 2015 kommer det att ske omfattande byten avljuskillor och arma-
turer eftersom det da blir férbudet att silja kvicksilverlampor. Mer information
om ekodesignlagen finns pa Energimyndighetens webbplats www.energimyn-
digheten.se. Bestéllaren bor ha en strategi for hur serielampsbyten ska féorenas
med armaturbyten. Efter fyra ar har en kvicksilverljuskélla med god kvalitet tap-
pat 15-30 procent av ljuset den hade nir den var ny. Dessutom ar uv-skyddet i
lampan férbrukat, vilket paverkar kupan i armaturen sa att den blir mjoélkig och
gulaktig och slidpper igenom mindre ljus. For varje ar som gar tappar den ytter-
ligare ljus. Pa vissa delar av anlidggningen kanske det &r acceptabelt att ha en av-
sevirt simre ljuskvalitet nagot ar, medan det pa andra platser dr extra viktigt att
inte forsimra ljuskvaliteten dven om armaturen ska bytas bara ett par ar efter
serielampbytet. Det kommer inte att vara forbjudet att ha kvicksilverljuskéllor
installerade i sin anliggning efter april 2015, bara att sitta in nya.

@ Underhdll av stolpar

En stalstolpe har en beriknad livslingd pa 40-50 ar, vilket innebér att det nu
torde vara hog tid att borja byta stolpar i miljonprogrammets bostadsomraden.
Om man vet att det finns behov av att byta stolpar kan det ingd i entreprenadens
fasta del. Det kan enkelt beskrivas enligt foljande exempel: I entreprenaden ingar
byte av 100 st 8 meters stolpar inklusive fundament, komplett arbete, stolpe och
fundament enligt materialspecifikation. Befintlig armatur dtermonteras. Platser
for stolpbyte bestdms i samrad med bestdllaren. Beskriv om ny beldggning ska
inga om stolparna star i hardgjord yta.

Riktning av stolpar kan ingd i entreprenaden pa samma sitt som stolpbyte.
Beskriv méngden, klargor girna om det géller hoga eller 1aga stolpar och om stol-
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parna stér i vegetationsyta eller i hardgjord yta.

Maélning av stolpar kan inga i entreprenaden sa linge bestillaren kan ange
omfattningen och ge alla uppgifter som entreprendren behdver for att kunna
gora sina kalkyler.

Om det finns tristolpar i belysningsanlaggningen ska dessa besiktas vart at-
tonde &r. Om belysningen dr sammanbyggd med distributionselen sé &r det el-
nitsigaren som ansvarar for stolpen och besiktningen. Om belysningen ddremot
ar ssmmanbyggd med telekablar ir det belysningnétsigaren som ir ansvarig,.

I entreprenaden kan det ocksé inga att prova ett antal stal- och alumini-
umstolpar per ar for att kunna gora ett langsiktigt program for stolpbyten. Be-
skriv vilken typ av provning som ska utforas.

@ Planerade armaturbyten

Om det finns planer pa stora armaturbyten i kommunen kan det varalampligt att
ldgga dettaien separat entreprenad for att pressa priserna.

Det ar ocksa mojligt att lata armaturbyten inga i entreprenaden och det kan
goras paolika sitt. En variant dr att 1ata entreprenaden omfatta ett visst antal by-
ten per ar av en eller ett par preciserade typer av armaturer. Ett annat alternativ
ar att uppritta en a-prislista fér de mest forekommande typer av armaturer och
att bestélla byten vartefter. Det har fordelen att prisbilden &r klar, men ldmpar
sig inte om det ska goras omfattande armaturbyten eftersom upphandlingsreg-
lerna inte tilldter mycket stora bestillningar som tillsgg.

@ Enstaka armaturbyte

Det behover alltid bytas enstaka armaturer som gar sénder av olika anledningar
som alder, kortslutningar, vandalisering med mera. Det 4r mojligt att i entrepre-
nadens fasta del ha med ett antal standardarmaturer som kan anvindas for dessa
dndamal, men dven for att gora lite kompletteringar. Om exempelvis tva av fem
armaturer lings ett gatuavsnitt dr trasiga och de tre 6vriga ir i daligt skick sa byts
alla fem. Det ska beskrivas i handlingarna for entreprenaden efter vilka kriterier
som armaturer ska bytas.

@ Kabelbyte

Nair belysningskablarna borjade markforldggas storskaligt fran 1920-talet och
fram till en bra bit in pa 1950-talet anvéndes ofta en sa kallad jirnbandskabel el-
ler papperskabel. Denna typ av kabel bestar av kopparledare som isolerats med
oljeindréankt papp med blymantel och dérefter omlindats med jarnband, riktigt
rejila doningar nir de var nya, men nu nir pappersisoleringen bitvis multnat
bort dr de mycket kénsliga. Vid markarbeten i anslutning till denna typ av kablar
kan det ricka med att kora en vibroplatta pa marken, for att det ska bli kortslut-
ning i kabeln. Under regniga perioder kan det ligga och »smapyra” bade hir och
dir. Denna typ av kabelfel 4r mycket svara att hitta.

Ska det utforas storre mark- och beldggningsarbeten med till exempel hoj-
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ning av rakantsten ir det lampligt att samtidigt byta sidan gammal kabel for att
inte riskera att senare beh&va schakta upp och laga kabelfel i en ny beldggning.
Det &r dyrt att byta kabel, men det dr samtidigt en kapitalforstoring att schakta
upp nylagd asfalt. Om denna typ av kabelbyte ska ligga som en del i beldggnings-
entreprenaden eller regleras med a-pris i belysningsentreprenaden spelar ingen
roll, men man bor beakta att kabelbytet dven medfor en hel del aterkommande
kopplingsarbeten under arbetets gang om man ska halla s mycket som mojligt
av belysningsanldggningen i drift medan arbetet pagar.

@ Kabelanvisning, kabelutsdttning

Hur sker utséittning eller visning av befintliga ledningar och kablar fére gravning
idag? Finns det reglerat tillsammans med andra verksamheters kabelanvisning-
ar, sd informera om hur det gar till, till exempel med hinvisning till hemsida eller
skrift. Om belysningsentreprenoren ska svara for anvisningen av belysningska-
bel ska detta moment beskrivas, samt vem som star for kostnaden och hur det
ska regleras. Vanligtvis svarar bestillaren for denna kostnad eftersom det oftast
medfor stora oldgenheter nar kablar grévs av och att benfigenheten att begéra
kabelanvisning 6kar nér tjdnsten ar gratis.

Ledningskollen.se dr en nationell databas dir kommuner och andra led-
ningséigare kan ajourhalla sina ledningar och de som ska schakta kan begira ut
uppgifter om alla ledningar inom ett visst omrade. Tjdnsten fungerar for bade
privatpersoner, foretag, myndigheter, kommuner och andra som planerar att
griva, schakta eller springa pa en specifik plats. Det dr gratis att stiilla fragor och
att registrera sig som ledningsédgare i Ledningskollen.se. Mer information finns
pa www.ledningskollen.se.

@ Midrkning och dokumentation, och relationshandlingar

Den dokumentation som finns avden befintliga anlaggningen ska entreprenéren
ha tillgang till, oavsett om det finns i pappersform eller digitalt. Eventuell inlogg-
ning och tillgang till mjukvara bér bestéllaren sta for under entreprenadtiden.
Det finns dock majligheter att i forfragningsunderlaget beskriva att licenser av
ett visst program erfordras. Datorerna bor vara entreprendrens egendom. Allt
underlag behover inte medfélja forfragningsunderlaget, men girna ett “smak-
prov” pa hur dokumentationen ser ut.

Beskriv hur centraler, stolpar och armaturer ar mérkta idag och hur de ska
miérkas i framtiden. Om det anvinds streckkod och streckkodsléisare, ska i sa fall
entreprenoren eller bestillaren sta for denna utrustning?

Bestillaren bor stilla krav pa att entreprenoren dokumenterar alla atgirder
som utférs i entreprenaden. Hur ska dagbok foras, hur ska protokoll fran inspek-
tioner och uppmaétning av belysningscentraler se ut, vilka uppgifter ska finnas
med?

Vilken typ av kartverk och relationsritningar finns och hur kommer entre-
prenéren att fa tillgang till detta? Om det finns ndgon standard i kommunen for
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detta sa beskriv det, eller hanvisa till var denna information finns att himta.

Vem dokumenterar férdndringar i anldggningarna och hur ska uppgifterna
redovisas? Om det ska inga som en del i entreprenaden maste det anges vilka
program och prestanda som krivs for uppgiften samt den berdknade omfatt-
ningen av denna del. Ska det da &ven omfatta arbete som utforts av andra entre-
prendrer?

Om det planeras forédndringar i system for dokumentation och kartverk un-
der entreprenadtiden sa ska entreprenéren informeras om det.

@ Besiktningar

Det ar lampligt att bestéllaren besiktningar belysningsanliggningens status ett
par ganger om aret. Da granskar man limpligen &ven att alla atgirdstider uppfyl-
ler kraven i kontraktet. Gor girna nagon av dessa besiktningar tillsammans med
entreprendren sa kan man titta pa och diskutera problemen pa plats.
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[ Vad ar lamplig
entreprenadtid?

Hur lang entreprenadtid ska man vilja? Enligt LOU ska drift- och underhalls-
entreprenader upphandlas regelbundet utan alltfor langa intervall, vilket bru-
kar avse tva till fyra, kanske upp till fem ar. Gatubelysningsbranschen &r dock
en mycket smal verksamhet dir varje ny entreprenad oftast innebér stora inves-
teringar i liftbilar och viss métutrustning, vilket motiverar en nagot lingre en-
treprenadtid. Vid korta entreprenadtider &r det oftast bara “de stora drakarna”
—en eller tva foretag - som redan verkar i regionen som kan limna anbud. For de
mindre entreprendrerna ir avskrivningstiden for investeringen sa kort att deras
priser inte kan bli konkurrenskraftiga. Vill man 6ka konkurrensen och dirmed
forhoppningsvis pressa priserna dr darfor en 1angre entreprenadtid att féredra.

Entreprendrer med langa kontrakt tenderar dessutom att vara extra nog-
granna eftersom de vet att om de haller en bra kvalitet pa material och arbete
sa behover de inte gora om ett arbete eller en reparation. Entreprenoren vardar
anliggningen som sin egen och kommer girna med forslag till forbéttringar bade
nér det géller arbetsmiljo, standardforbittringar och “smarta 16sningar”.

Nackdelen med langa entreprenadtider &r risken att bli fast med en entre-
prendr som mindre duglig eller som 4r svar att samarbeta med. Ar det sa illa att
entreprenéren misskoter sitt uppdrag sa ska man inte vara ridd att hiva avtalet
enligt de klausuler som normalt alltid finns med i de administrativa foreskrif-
terna och i entreprenadkontraktet.

Det kan finnas tillfdllen och anledningar nér det dr lampligt att vélja en kor-
tare entreprenadtid, till exempel om man vet att det kommer att ske nagon stor-
re organisationsforindring eller om man bara vill upphandla en specifik del eller
inviinta nagot kommunalt beslut. Att diremot upphandla korta kontrakt av riads-
la for att fa en ”dalig” entreprenor ir sillan en 1onsam affir. Bittre ir da att ligga
ner lite mer tid pa forfragningsunderlaget och att ha specifika skall-krav som en-
treprenéren maste uppfylla och en tydlig skrivning av méjligheter till hivande
av kontrakt om entreprenoren inte uppfyller stillda krav under kontraktstiden.

Lat girna en oberoende organisation eller konsult gora kvalitets- och mil-
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jorevisioner under entreprenadtiden. Denna typ av revisioner brukar vara av
virde for bade bestillare och entreprendr. Miljo- och kvalitetsplaner uppdateras
och kompletteras med delar som kan ha aktualiserats under entreprenadtiden.
Med de nya reglerna for BAS-P och BAS-U (byggarbetsmiljésamordnare for
projektering respektive utforande) blir revisionerna ett bra hjilpmedel att halla
arbetsmiljodokumenten levande. De &r ju till for att sékerstilla en god och sidker
arbetsmiljo for alla inblandade.
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6 Upphandlingen

I detta avsnitt behandlas krav pa entreprenor och bestillare, vad som bor inga i
forfragningsunderlaget, hur anbuden utvirderas och en del aspekter pa entre-

prenadkontraktet.

Grundlaggande principer
Vid all offentlig upphandling maste fem grundliggande principer beaktas:

> Principen om likabehandling innebir att alla leverantorer ska ges
sa lika forutsittningar som maojligt. Alla maste till exempel fa den
information som ér relevant for upphandlingen.

> Principen om icke-diskriminering innebér att upphandlande
myndighet eller enhet vid utformande av forfragningsunderlag
inte far infora krav som enbart svenska féretag kdnner till eller kan
utfora.

> Principen om transparens innebir att upphandlingsprocessen ska
kinnetecknas av 6ppenhet och féorutsebarhet. For att anbudsgivarna
ska ges samma férutsittningar fér anbudsgivning maste forfrag-
ningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav pa
det som ska upphandlas.

> Proportionalitetsprincipen innebir att upphandlande myndighet
eller enhet inte far stélla stérre krav pa leverantoren eller leveransen
dn vad som beh6vs och vad som far anses vara andamalsenligt fér den
aktuella upphandlingen. Kraven maste alltsa ha ett naturligt sam-
band med och sta i proportion till det behov som ska tickas.

> Principen om 6msesidigt erkinnande innebér bland annat att
intyg, betyg och certifikat som utfiardats av beh6riga myndigheter i
nagot annat EU-land &ven maste godtas i Sverige.
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Krav pa entreprendren

De grundliggande kraven pa entreprendren for genomforandet dr kompetens,
resurser och ekonomisk styrka. Som bestéllare r ju ambitionen att fa sa hog kva-
litet som mojligt, men det ar viktigt att stélla kraven i paritet med vad man é&r
villig att betala. Stéll inga orimliga krav, men var noga med att kontrollera och
folja upp de krav som stills bade i anbudsskedet och sedan under pagaende en-
treprenad. De krav som stills pa entreprenéren giller dven de underentrepre-
norer som anlitas. Vilka krav dr da rimliga att stélla? Hir foljer nagra forslag och
fragestillningar som en vigledning.

@ Féretagsregistrering

Anbudsgivarna ska kunna visa att bolaget ir registrerat genom intyg fran aktie-
bolagsregister, handelsregister eller motsvarande.

@ Finansiell och ekonomisk styrka

Ett vanligt sétt att kontrollera finansiell och ekonomisk styrka och uthallighet
ir att begira in ett riskintyg fran Upplysningscentralen, ett s.k. UC-riskintyg,
eller motsvarande fran bank eller annat kreditupplysningsfoéretag. For att risk-
intyget ska ha ndgon relevans ska det vara “dagsfirskt”, det vill séiga inte dldre
in en manad gammalt. Bestéllaren kan dven skriva in ritten att kontrollera an-
budsgivarnas ekonomi genom att begéra in arsredovisningar med resultat- och
balansrikningar fran tidigare ar. Om bolaget ar nystartat sé att arsredovisningar
saknas eller inte &r relevanta fér bolagets nuvarande organisation kan riskinty-
get kompletteras med garantier fran moderbolag eller bank.

Kontroll att anbudsgivarna fullgér sina skyldigheter att betala skatter,
arbetsgivaravgifter med mera ska numera goras av den upphandlande myndig-
heten, se LOU 10:4.

@ Elbehérighet

Anbudsgivaren ska namnge den eller de personer i bolaget som har elbehorig-
het och hur elsidkerhetsarbetet bedrivs och kontrolleras inom bolaget. Bevis el-
ler certifikat ska uppvisas. Innehavaren av elbehorigheten bor ha sin ordinarie
arbetsplats i utférandeorganisationen pa orten. Det dr ju svart att bedriva konti-
nuerlig kontroll av elsdkerhetsarbetet om personen har sin ordinarie arbetsplats
30 mil bort.

@ Kuvalitetsplan

Begir att anbudsgivaren visar hur kvalitetsarbetet fungerar inom bolaget, med
deninternakvalitetsplanen som bland annat beskriver mottagningskontroll och
den egna utférandekontrollens moment. Det dr manga ganger viktigare att det
finns en vil fungerande kvalitetsplan som efterlevs och uppdateras efter behov
in att det finns ett ISO-certifikat att visa upp. Att géra en kvalitetscertifiering ar
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en kostsam procedur for mindre féretag och man kan inte ha det som skallkrav i
en entreprenad. Diremot dr det av storsta vikt att stélla héga krav pa kvalitetsar-
betet och inte minst att folja upp det under entreprenadtiden.

Kvalitetsplanen bor beskriva de delar som é&r viktiga for entreprenadens ut-
forande snarare dn hur dokument sparas och férvaras. Nagra handfasta punkter
som bor framga, och som dven ska vara litta att kontrollera i den 16pande verk-
samheten ir:

> uppdragets genomforande avseende styrande dokument, bland
annat lagar och férordningar

» risker och mojligheter i uppdraget

» avvikelse- och tillbudsrapporteringar

> mottagningskontroll av material

> funktionskontroll efter slutfért arbete

» dokumentation

¢ Miljéplan

Har géller i princip samma forutsidttningar som for kvalitetsarbetet, men det
finns ytterligare miljokrav som antingen kravs eller kan ge ett mervirde i entre-
prenaden. Krav pa fordon och maskiner som anvénds i entreprenaden och milj6-
utbildning av personalen, kanske krav pa utbildning i sparsamt korsitt, kurs i sa
kallad eco-driving. Tank bara pa att inte stilla orimliga miljokrav - entreprena-
den ska kunna utféras med rimliga insatser, och det ska vara litt att kontrollera
att kraven efterfoljs. Vissa fordon, till exempel liftbilar, kanske inte har hogsta
miljoklass — gor en analys av vad som ar rimligt. Om bestéllarsidan inte har spe-
cialistkompetens inom omradet miljéfordon m.m. kan det vara limpligt att titta
pa kraven i Trafikverkets skrift ”105:an”, Vdgverkets miljokrav vid upphandling
av entreprenader och tjdnster (fore detta Vigverkets publikation 2006:105, som
kontinuerligt uppdaterats) och se hur andra har gjort.

¢ BAS-U

Begir att anbudsgivaren anger vem som ir ansvarig byggarbetsmiljosamordnare
for utférande BAS-U. (Se motsvarande text i Krav pa bestéllaren)

® Teknisk férmaga

Hur kommer foretagets etablering och bemanning att se ut under entreprenad-
tiden? Redovisa kompetens, med CV for tilltdnkt personal i nyckelpositioner.
Hir kan man stilla krav pa erfarenhet av likviirdiga projekt och att projektledare
och ledande mont6r ska ha ett antal ars erfarenhet av likvirdiga projekt, men
man far inte kriva att entreprendren ska ha god kiinnedom om belysningsniitet i
den specifika kommunen. Referenser ska limpligen 1amnas pa de likvérdiga pro-
jekten. Hur dr etableringen pa orten tidnkt att genomforas och vilka fordon och
maskiner ska anvidndas i projektet? Kommer alla delar att skotas av egen perso-

33



GATUBELYSNING PA ENTREPRENAD

nal eller kommer underentreprenérer att anlitas och i sa fall vilka?

Om det faller pa entreprendren att svara for uppdateringar av ledningskarta
och register ska det framga av anbudet hur anbudsgivaren uppfyller kraven. Om
bestillaren vill bestilla belysningsprojekteringar och ljussittningsférslag fran
entreprenoren ska denna redogora fér sin kompetens inom dessa omraden.

@ Trafikanordningar

Kommer entreprendéren att svara for alla avstdngningar och upprittande av tra-
fikanordningsplaner? Vad finns det for generella trafikanordningsplaner inom
kommunen och nir kan dessa anviindas? Ange klart och tydligt om och i sa fall
nir det finns krav pa tung avstingning. Aven om det inte frin kommunens sida
finns krav pa tung avstingning hindrar det inte entreprenéren att anvinda sig av
det av arbetsmiljoskél, men entreprendren maste da anséka om det pd samma
sitt som for Gvriga trafikanordningar.

@ Sociala och etiska policys i kommunen

Om det finns tydligt uttalade sociala och etiska policys i kommunen ska infor-
mation om vad som giller bifogas forfragningsunderlaget och anbudsgivarna ska
intyga att de kommer att f6lja dem. De ansvarar dven for att de underentrepre-
norer som anlitas foljer dem.

Krav pa bestallaren

Nér entreprenader ska upphandlas handlar det till stor del om vilka krav som
ska stillas pa entreprenoren, men det finns dven en del saker som bestillaren
ska uppfylla och ha kunskap om. En del av dem beskrivs i de Administrativa f6-
reskrifterna (AF), men innan man kommer sa langt att férfragningsunderlaget
paborjas finns en hel del att ta stillning till som bestillare. Allt kan inte betraktas
som regelritta krav, men som kommuninvanarnas férlingda arm r det viktigt
att bestillaren inhdmtar tillricklig kunskap inom teknikomradet f6r att kunna
stélla de rétta fragorna och kraven pa savil entreprendr som eventuell konsult
och byggledare som kan komma att engageras i projektet eller entreprenaden.
Det &r ju kommuninvanarnas pengar och utemilj6 det handlar om. I de fall det
ir den egna organisationen som svarar for alla delar av forfragningsunderlaget
samt byggledning och kontroll ar fragestillningarna lika relevanta.

Oavsett om det dr forsta gangen som drift och underhall av belysning ska
upphandlas, eller om det ir en ny entreprenadomgang, ir det bra att starta med
en enklare form av marknads- och organisationsanalys. Vilka tdnkbara entre-
prendrer finns i regionen idag och hur ser prisbilden ut? Nir man jamfor kost-
nadsnivaer i pagaende entreprenader ska man inte bara titta pa kostnaden per
belysningsstolpe utan dven ta stéllning till vad som ingar och vad som inte ingér,
s man slipper jamférelsen mellan #pplen och piron. Hur ir liget hos grann-
kommunerna? Skulle det vara intressant att gora en gemensam upphandling och
ddrigenom fa en samordningsvinst?
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@ Kravniva och val av upphandlingsférfarande

Nar det ar dags att upphandla dr 6nskelistan ofta lang — man vill att allt ska inga
och att det ska vara billigt. Da ir det klokt att ifragasétta 6nskelistan och fundera
pavad som ir en rimlig niva och hur stor betalningsviljan ir. Vilka idr kraven i den
nuvarande entreprenaden? Ar de pa en rimlig niva? Hojda krav medfor i allmén-
het hojda kostnader. Finns viljan att ta dessa extra kostnader? Behovs samma
standard och atgirdstid pa en trafikled som i en gangtunnel eller vid en busshall-
plats? Kan entreprenorerna klara kraven?

Om entreprenadens virde ligger 6ver troskelvirdet for sa kallade A-tjanster
(1 897 540 kronor ar 2012 och 2013) maste upphandlingen ske som en 6ppen,
annonserad upphandling dir alla leverantorer kan 1amna anbud. Selektivt forfa-
rande dr mojligt men inte sa vanligt. Det innebér att alla intresserade leveranto-
rer ansoker om att fa limna anbud och att bestéllaren viljer ut vilka av dessa som
far lamna anbud.

Om entreprenadens virde ligger under troskelvirdet kan en forenklad upp-
handling goras, i vilken ocksa ingar en ritt till férhandling. En sddan upphand-
lingsform rekommenderas dock inte vid drift- och underhallsentreprenader.

@ Tillgdnglig budget

Hur ser budgeten och kommande budgetprognoser ut? Vad finns det for ut-
rymme? Definiera vad som &r drift och vad som dr underhall och investering.
Det forekommer att drift och underhall finansieras investeringsbudgeten. Om
kommunens investeringsbudget minskas, kan detta i férlingningen komma att
paverka finansieringen av driftentreprenaden. Det dr viktigt att forvaltnings-
och kommunledningen och inte minst kommunpolitikerna forstar vad de fattar
beslut om.

@ Ansvarsférdelning

Hur dr ansvaret for belysningsanldggningen fordelat? Det ska i princip finnas en
dgare. Ar alla berorda organisationer och forvaltningar medvetna om hur ansva-
ret dr fordelat? Om inte ir det ett gyllene tillfdlle att bena ut eventuella oklarhe-
ter fore en ny entreprenadstart.

Bestillarens kvalitets- och miljéansvarige anges oftast redan i forfragnings-
underlaget, annars i anslutning till entreprenadstart.

@ Arbetsmiljéansvaret

Sedan 1januari 2009 har bestillaren av entreprenader ett storre ansvar nir det
géller att planera for en god arbetsmiljo i projekt som ska utforas. I varje pro-
jekt ska det finnas en Byggarbetsmiljésamordnare for projekteringen, i dagligt
tal en BAS-P som dokumenterar alla arbetsmiljorisker i projektet och hur dessa
risker ska undvikas eller minimeras. Fran 1 jan 2011 ska byggherren/bestillaren
dessutom kunna styrka BAS-P:s kompetens genom certifiering eller styrkt ut-
bildning. Nir entreprenaden ir upphandlad tar entreprendéren del av BAS-P:s
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dokument och en BAS-U, dér U star for utforare, tar 6ver arbetsmiljéansvaret.

@ Uppféljning

Bestillaren ska folja upp de krav som stiillts pa entreprenéren avseende kvalitet,
miljo, kompetens och organisation bade i upphandlingsskedet och under paga-
ende entreprenad.

& Sekretess

Total sekretess rader under anbudsskedet. Under tiden fran det att forfragnings-
underlaget ldamnats till dess att anbudet utvirderats och tilldelningsbeslut of-
fentliggjorts rader sekretess. Anbuden diariefors inte, det ska inte nagonstans
framga hur manga eller vilka som lamnat anbud, det 4r bara den eller de som an-
svarar for upphandlingen och utvirderingen som vet vilka som lamnat in anbud.
Darfor dr det viktigt att deti de fall anbuden skickas med ordinarie postgang klart
och tydligt framgar att det ir ett anbud. Kuvert eller emballage ska vara neutralt
och det ska finnas en rutin fér posthanteringen sa att risken for att nagot kom-
mer i fel hinder 4r minimerad.

Fran det att forfragningsunderlaget limnats ut dr det bara ombudet under
anbudstiden som far svara pa fragor. Fragor ska stillas skriftligen och besvaras
med samma information till alla som tagit ut férfragningsunderlag. Fragorna
gors anonyma innan de publiceras.

Naér tilldelningsbeslutet har fattats dr som regel samtliga handlingar som ror
upphandlingen offentliga. Enligt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
31 kap kan uppgifter bli foremal fér sekretess endast i vissa fall. Anbudsgivare
som vill skydda uppgifter i anbud bor darfér begira sekretess diar uppgifterna
som berors av sekretess ska preciseras. Det ska ocksa tydligt framga varfor skada
kan uppsta om uppgifterna blir offentliga och beloppet skadan kan beriknas till.

Om anbudsgivare begért sekretess utan att lamna precisering saknas i regel
forutsattningarna for beslut om sekretess och uppgifterna kommer att bli offent-
liga. Hela anbudet kan inte bli foremal for sekretess.

Maijlighet till tillaggsbestallningar

Tillaggsbestéllning av armaturbyte beskrivs under rubrikerna Planerade arma-
turbyten och Enstaka armaturbyte ovan.

I LOU anges inte exakt hur stora tilldggsbestillningar som far goras inom en
entreprenad utan att en ny upphandling genomfors. Om det tydligt framgar av
entreprenadhandlingarna att det dr den upphandlade entreprendren som ska
utfora all om- och tillbyggnad av belysningsniitet upp till en angiven niva, sa
ar arbetena i juridisk mening inkluderade i upphandlingen, 4ven om sjélva be-
stillningen dnnu inte har lagts. Daremot far inte tilliggsbestéllningar goras pa
sadana arbeten som inte omfattas av det ursprungliga avtalet. Vissa undantag
fran denna regel finns redovisade i LOU 4:8, som rekommenderas fér den som
vill férdjupa sig i Amnet.
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Kommunen kan spara tid och pengar om man kan tilliggsbestilla i en befint-
lig entreprenad, i stillet for att gora en extra upphandling, men det ar viktigt att
veta var grinsen gar. Vid en felaktig tilliggsbestillning finns risk att en entre-
prenor som forlorat kontraktet Gverklagar med hianvisning till att entreprena-
den vuxit och omfattar mycket mer éin vad som ursprungligen beskrevs i forfrag-
ningsunderlaget. Vid osékerhet bor sakkunnig jurist kontaktas.

Separata entreprenader for till exempel omfattande armaturbyten, omfat-
tande om- och tillbyggnader eller nybyggnader behover inte vara en nackdel.
Ofta frimjar de konkurrensen och prisbildningen.

Incitament

I manga typer av anlidggningsentreprenader ar det vanligt med bonus om det an-
vinds maskiner med hogre miljoklassning &n minimikravet eller om bygget blir
fardigt for idrifttagande fore slutdatum i kontraktet. I gatubelysningsentrepre-
nader dr bonusar inte lika vanligt forekommande, men mojligheterna &r stora!
Vid byten av armaturer kan ofta uttagen energi minska avsevart. Det dr enkelt att
rikna ut vilken besparing bestillaren kan gora pa snabbare byten och en sadan
berdkning kan ligga till grund fér en bonus. Det kan i det sammanhanget vara vart
att tinka pa att manga gamla kvicksilverarmaturer dir kondensatorerna ir slut-
korda drar avsevirt mycket mera el dn vad mérkeffekten anger. Det dr inte ovan-
ligt att effektuttaget kan ha 6kat med 60 procent i en 25-30 &r gammal armatur.

I en funktionsentreprenad behover inte bestéllaren styra alla moment som
utfors utan entreprendren ges ganska fria hiinder sa linge alla stéllda krav upp-
fylls. Det brukar ju vara mojligheten att tjina pengar som frimjar nya arbets-
metoder och uppfinningar. I férfragningsunderlaget kan detta till exempel be-
skrivas sa hir: Om entreprenéren kommer med forslag som ger bestillaren en
mitbar besparing avseende till exempel kostnader, klimatpaverkan, arbetsmilj6
eller forbattrad service, sa far entreprendren ta del av besparingen under res-
terande entreprenadtid (eller ndgon annan tydligt beskriven kompensation for
ovriga forbattringar).

Lat fantasin floda och ge framforallt entreprenéren fritt fram, men tink pa
att ha en tydlig ram i forfragningsunderlaget fér hur forbattringarna ska métas
och regleras. Efter ett ar gors en uppmétning avvad férbittringen givit fér paver-
kan under foregaende ar och entreprendren kompenseras direfter.

Forfragningsunderlag fér upphandling av gatubelysning

Ett forfragningsunderlag for gatubelysning ser i princip ut som f6r alla andra en-
treprenader som upphandlas. Underlaget innehaller méngder med detaljer och
kraver mycket arbete att ssmmanstilla. For att inte férlora sig detaljerna kan det
vara klokt att dterkomma till ndgra kontrollfragor som kan tillimpas pa detal-
jerna och dnda siktar in sig pa helheten:

» Kommer detta hjdlpa oss att vilja entreprenor? Det ar viktigt att
férfragningsunderlaget utformas med sikte pa att utvirderingen av
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anbuden blir effektiv och utslagsgivande.

> Ar detta ett bra forsta stegi ett 1dngvarigt samarbete? Som bestillare
bor man ha respekt for att ett (stort) antal anbudgivare ligger ner
manga obetalda timmar pa att utforma sina anbud. Dérf6ér bor alla
delar i férfragan vara relevanta och allt dodkott skalas av.

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av delar som bor finnas med i forfragan
och i vilken ordning de ska presenteras. Ordningen ir viktig. Om det nédmligen
rakar férkomma motstridiga uppgifter i handlingen sa giller de uppgifter som
star forst i ordningen. Av det skilet ar det bra att undvika att upprepa tekniska
detaljer pa flera stéllen utan istéllet hinvisa till en och samma handling. Det &r
dessutom litt hant att &ndringar och fértydligande inte kommer med pa alla stél-
len under arbetet med férfragningsunderlaget om upprepningar férekommer.

@ Hadnvisning till Allmdnna bestdmmelser (AB)

Allménna bestimmelser (AB) dr utgivna av Byggandets Kontaktkommitté, en
forening med representanter bade for bestéllare och utforare. Hanvisa till AB 04
(eller annan AB-utgava) samt lista eventuella avvikelser fran denna, men undvik
helst avvikelser fran AB. Vid totalentreprenader anvinds ABT 06 och da ser for-
fragningsunderlaget lite annorlunda ut.

@ Midt- och ersdttningsregler

Under entreprenadtiden varierar ofta antalet inkopplade ljuspunkter. I detta av-
snitt ska det beskrivas hur och nir mingderna ska regleras. Vanligt ir att justera
den fasta delen av entreprenaden (vare sig det géller funktions- eller drift- och
underhallsentreprenad) baserat pa antalet registrerade ljuspunkter en eller tva
ganger per ar.

Hir ska ocksa beskrivas hur andra delar i de Administrativa foreskrifterna (se
nedan) ska tolkas praktiskt, till exempel rérande besiktningar och syn fére pa-
borjat arbete. Det dr oftast inte realistiskt att gora syner och besiktningar av hela
gatubelysningsbestandet, utan man brukar ofta vilja ut ett antal representativa
omraden eller gatutyper, gang- och cykelvigar, gdngtunnlar och parkvigar som
far representera hela bestandet.

Detaljer rérande nir och hur viten ska utga ska ocksé anges hir, vitenas stor-
lek beskrivs dock i de Administrativa foreskrifterna.

Prissatt a-prislista giller forst efter anbudets antagande, da den flyttas upp i
samband med att kontraktet skrivs.

@ Kompletteringar och fértydliganden

Det dr mojligt och ofta nodvindigt att komplettera och fortydliga forfragnings-
underlaget. En komplettering eller ett fértydligande far dock inte ske om det
finns risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning, se LOU 9:8. I sa fall
maste forfragningsunderlaget kompletteras med ytterligare information. Detta
kan ocksa innebira att sista anbudsdag maste flyttas fram. Sadana dndringar
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maste komma alla presumtiva anbudsgivare till del, till exempel genom att 4nd-
ringarna annonseras. Har den upphandlande myndigheten full koll pa vilka som
fatt forfragningsunderlaget ir det tillrackligt att kompletteringar och fortyd-
liganden gors genom att bestéillaren uppréttar sarskilda PM som delges dessa
leverantorer.

@ Administrativa foreskrifter (AF)

I detta avsnitt specificeras formerna for den juridiska uppgorelsen, hur anbudet
utvirderas och vilka krav som stills pa entreprenoren. Utviarderingen, krav pa
entreprendren och krav pa bestéllare behandlas i andra avsnitt i denna skrift.

@ Midngdférteckningar

Hir ska framga alla fakta om belysningsanliggningen som entreprendrerna kan
tdnkas behova for att kunna gora vederhiftiga kalkyler for entreprenaden, ex-
empelvis antal och typ av stolpar, armaturer, ljuskéllor och belysningscentraler.
Héar kan man dven limna information om adresser pa gangtunnlar, busshallplat-
ser eller andra specialupplysningar. Om uppgifterna finns pa ritningar redovi-
sas de i stillet under ritningsdelen. Finns det uppgifter pa antal trafikskador och
vandaliseringspunkter fran tidigare ar ar detta uppgifter som kan limnas upp-
lysningsvis, beroende pa om det ir relevant fér entreprenaden eller inte.

@ Tekniska beskrivningar

Hir beskrivs verksamheten med funktionskrav, vilken standard befintlig anléagg-
ning har och vilken standard som ska hallas under entreprenadtiden, beskriv-
ning av atgirdstider och vilka moment som ingér i entreprenaden. Skriver man
inget om att det dr en befintlig anliggning kan anbudsgivarna i princip ridkna
med att det dr en ny anléiggning. Mycket av det som star i avsnittet “Vad ska be-
lysningsentreprenaden omfatta?” ska beskrivas under denna del.

@ Besiktningar

Besiktningar av belysningsanlidggningen &r aktuella att gora vid entreprena-
dens borjan och slut samt efter det att vissa arbeten har utforts. Ett vanligt sitt
att gora en tilltradesbesiktning ir att vélja ut ett antal gator av olika typer samt
nagra gang- och cykelvigar och kanske dven nagon park sa att man far ett repre-
sentativt urval av hur anléggningen ser ut och gér en besiktning eller genomgang
av detta urval som ska representera anliggningens status och bestand. Vid slut-
besiktningen gor man forslagsvis ett motsvarande urval av anldggningen som vid
tilltridesbesiktningen, men inte nodvindigtvis samma urval, sa linge det ir ett
representativt urval.

Det bor klargoras vilken typ av atgirder som ska besiktigas och formerna for
besiktningen. Garantitiden fér den specifika anlidggningsdelen riknas fran god-
kénd slutbesiktning,.
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@ Ritningar

Limna girna oversiktsritning 6ver de delar av kommunen dir belysningsanlagg-
ningen finns, vilka viigar som hor till Trafikverket och om belysningen hir ingar
i entreprenaden helt eller delvis. Ar standardkraven hogre vid till exempel sko-
lor, bussterminaler, gang- och cykelvigar och gangtunnlar ir det bra att markera
dessa pa en eller ett par 6versikter sa att entreprenodrerna kan bedéma restider
med mera. Det finns i forfragningsskedet ingen anledning att bifoga hela led-
ningskartverket, men giirna ett exempel pa hur kartverket ser ut och ér uppbyggt.

@ Anbudsformuldr

Vid utvirdering av anbud underlittar det avsevirt om alla anbud ser likadana
ut. Darfor ar det bra att skicka med ett formuldr som entreprenérerna ska fylla
imed alla erforderliga uppgifter. Dessa uppgifter ska sedan styrkas med bilagor
och intyg efter kraven i AF-delen.

Manga kommuner har standardutformade anbudsformulir som anvinds till
alla entreprenader. Om inte, dr det lampligt att utforma formuléret sa att det ar
l4tt att géra en férsta utvirdering direkt pa formuliret utan att behdva ga igenom
anbudsgivarnas alla bilagor samt att kontrollera att de finns. Lat entreprentren
gora jobbet. Entreprenorerna sjilva brukar uppskatta att alla uppgifter sam-
manstélls i ett dokument.

Det ifyllda formuliret kan ocksa ge besked om att anbudsgivaren har tagit del
av eventuella PM samt fragor och svar som kommit till under anbudstiden.

Exempel pa hur ett anbudsformulir kan utformas visas pa sid 43 och framat.

& A-prislista

Uppritta en lista 6ver tillkommande arbeten for senare avrop och begér att an-
budsgivaren prissdtter momenten. Differentiera girna méngderna, det 4r néstan
alltid dyrare att géra enstaka moment 4n om man kan gora 15 likadana vid sam-
ma tillfdlle. Om man funderar pa att inom entreprenaden gora storre armatur-,
stolp- eller kabelbyten ska det for dessa poster finnas med mangdpositioner for
stora mingder, likasd om seriebytet ska avropas i entreprenaden. For det antag-

na anbudet "flyttas” a-prislistan upp i den hierarkiska ordningen for entrepre-
nadhandlingarna.

@ Fiktiv a-prislista

Det dr den fiktiva a-prislistan som ska vara en del i utvirderingen av anbudet.
Det gar utméirkt och ar limpligt att anviinda a-prislistan som basmall och fylla i
uppgifter om de mangder som bedéms vararimliga att utféraunder ett entrepre-
nadar. Ta uppgifter fran tidigare ar till hjélp for att fa en sa riattvisande bild som
mojligt. Det finns ju alltid risk for spekulation fran anbudsgivarna nir inte alla
poster kommer med i utvirderingen, men ir de vanligt forkommande posterna
med realistiska méngder sd minimeras risken. Lat det ta lite tid och tankekraft
att fa de fiktiva méngderna pa ritt niva. Hur man sedan utvirderar denna del i
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forhallande till den fasta delen beror pa vad som ingar i den fasta delen respek-
tive och vad som ska regleras med a-priser. Mer om detta i delen om utvérdering
av anbud nedan.

® Ovriga handlingar

Det kan finnas skil att hénvisa till kommunspecifika regler och formulér for
schaktning i allmén platsmark, miljokrav, policys, sikerhets- och skyddsfore-
skrifter osv. Dessa dokument beho6ver inte vara med i forfragningsunderlaget
utan det ricker med hinvisningar till vad de heter och var de kan hittas . Sadana
dokument finns oftas tillgingliga pA kommunens eller Trafikverkets webbsidor.

Spela ”djavulens advokat” nér ni ldser igenom den fiardiga handlingen, nagel-
far den och foérsok hitta fallgroparna innan entreprendren gor det. Det bista ar
om nagon som inte sjilv har skrivit dokumentet léser det och kan stélla fragor pa
sadant som &r sjéilvklart for den som har skrivit det, till exempel nir man anger
timpris fér en maskin eller lift — 4r det med eller utan forare, ingar ljuskillan i
ljuskillebyte eller inte osv? Ingar det nagot material i den fasta delen och i sa fall
vad, eller ska varje skruv, mutter och kabelklammer debiteras?

Utvardering av anbuden

Om anbudsforfragan ir vil genomtiankt och strukturerad, sa finns alla méjlig-
heter att utvirderingen av anbuden pa ett tydligt sitt kan leda fram till ett val av
anbud.

Enligt LOU finns det tva utvirderingsmodeller, antingen ligst pris eller eko-
nomiskt mest fordelaktigt. Det kan lata som att det skulle vara ungefiar samma
sak men utvirdering efter det ekonomiskt mest féordelaktiga ger utrymme for att
aven virdera sa kallade mjuka parametrar. Lagst pris ir ju alltid littast att utvér-
dera och &r oftast upphandlingsenheternas forsta val. Finns det i forfragnings-
underlaget tydliga skallkrav som alla anbudsgivare uppfyller, ar detta en enkel
och bra modell (se sid 45 for exempel pa utformning av skallkrav). Vill man ha
med lite fler kriterier att utvirdera kring, det kan till exempel vara kvalitets- och
miljokrav, hur stor del av entreprenaden som utfors med egen personal kontra
underentreprendrer, och referenser till tidigare utforda uppdrag, sa blir utvir-
deringen av typ ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

Allautvarderingskriterier ska vara tydliga och majliga att dokumentera. Fritt
tyckande duger inte. Tank pa att det blir allt vanligare med réttsliga préovningar
av upphandlingar. For att klara en sddan provning maste utvirderingen vila pa
fast grund.

Var for den skulle inte riddd for att anvinda flera utvirderingskriterier sa
ldnge det dr tydligt hur de kommer att bedomas. For att utvirdera referenser bor
man exempelvis s6ka svar i form av tydliga ja eller nej. ("Uppfyllde entrepreno-
ren kraven i kontraktet?”) Om man anser det vara sirskilt viktigt med erfarenhet
for vissa nyckelpersoner kan man begira konkreta uppgifter om de tidigare har
haft samma position i nagon entreprenad av samma storleksordning.
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@ Viktning av kriterier

For varje extra utvirderingskriterium maste man stélla sig fragan vilken vikt de
olika kriterierna har. Pa nagot sitt maste alla kriterier prissittas i poing eller
pengar. Ar det till exempel virt 100 000 kronor att entreprendren bara anvinder
brinsle av hogsta miljoklass vilket minskar klimatpaverkan, eller att de har en
platschef som har tio ars erfarenhet istéllet for tva ars? Titta igenom forslaget till
utvirderingsmodell som borjar pa motstaende sida.

I allménhet &r det i slutdndan priset som ska ha storst genomslag i utviarde-
ringen. Det bor sta for 80-100 procent, hur férdelningen mellan den fasta delen
och den fiktiva a-prislistan avgors av vad som ingar i de olika delarna.

Entreprenadkontraktet

Entreprenadkontrakt eller bestillningen pa entreprenaden kan se olika ut, men
det dr uppgifternai de Administrativa foreskrifterna som beskriver vad kontrak-
tet ska innehalla. Det kan vara praktiskt att ssmmanfatta de viktigaste uppgifter-
na i kontraktet pa ett stille. Kontrollera alltid att det hiinvisas till ritt positioner
i de Administrativa foreskrifterna.

Har kommer en sammanstillning av de vanligaste uppgifternai ett entrepre-
nadkontrakt.

> Hianvisning till forfragningsunderlag och anbud med eventuella
kompletteringar

» Entreprendren med kontaktuppgifter

» Namn och uppgifter om ombuden, bade bestillarens och
entreprenorens

» Kontraktssumma och villkor fér indexreglering

» Kontraktstid och villkor fér eventuell férlingning

» Garantitid

» Villkor foér eventuell sékerhet

» Faktureringsrutiner och rutiner for indrings- och tilliggsarbeten (ATA)

» Viten med hinvisningar

» Alla dndringar och tillagg till AB 04, eller motsvarande ska listas

> Hur tvister ska l6sas.
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Exempel pa utformning av utvarderingsformular,

anbudssumma och mervarden

Gula falt fylls i av anbudsgivaren. | kommentarer beskrivs kortfattat kompetens m.m.

AFB.52 Varderingsgrunder vid prévning av anbud
1. Pris

Fast arligt pris
(kronor per ar exklusive lagstadgad mervardesskatt)

Pris avseende tilldggsarbeten enligt summering av prislista
med fiktiva mangder.

Anbudsgivaren beskriver kort i kommentarsféltet hur mervarden uppfylls

2. Kompetens och organisation

Erbjuden specialistkompetens avseende till exempel
erfarenhet inom organisation av ljussattningsprojekt éver
100 tkr/objekt

Avdrag mervarde:

1-3 personer = 100 tkr, 4 personer eller fler = 200 tkr.

Kommentar ang. specalistkompetens:

Erbjuden specialistkompetens avseende till exempel antal ars
erfarenhet inom organisation av projektering och dimensio-
nering av belysningsanldggningar (1-2 ar =100 tkr, 3 ar eller
fler = 200 tkr)

Avdrag mervarde:

1-2 ar =100 tkr, 3 ar eller langre = 200 tkr.

Kommentar ang. specalistkompetens:

Forts.
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3. Kvalitet och milj6

Entreprendrens fordon med minst miljoklass 2000 EURO 1V
som avses nyttjas i entreprenaden. Lista pa fordon som avses
anvandas bifogas. Avdrag mervérde:

EURO IV =100 tkr, EURO V =200 tkr =

Kommentar ang. fordons miljcklass:

Genomférandebeskrivning (i bilaga) ska innehalla relevant information om hur féljande
moment i entreprenaden utférs eller hanteras.

* praktisk organisering

* underentreprenérers roll

* kvalitets- och miljofragor i den dagliga verksamheten och i hela projektet

* processen for felsékning

* mottagning av material

* transporter

* etableringsplats och platskontor

* hantering av avfall

Kommentar med hanvisning till bilaga fér genomférandebeskrivning:

Bestéllarens vardering av genomférandebeskrivning Avdrag mervéarde:

Inget mervérde i nagot moment. Beskrivning svag, otydlig
eller ofullstandig. = O kr

Mervérde i moment XX men inte i moment XX. =100 tkr

Mervarde i samtliga moment. Anbudsgivaren bedéms upp-
fylla entreprenaden pa ett utmarkt satt, val beskrivit plus fér
mervarden. = 200 tkr

Anbudssumma att utvardera: =
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Exempel pa utformning av skallkrav

Gulmarkerade falt ifylls av anbudsgivare. Hanvisning till eventuella bilagor ifylls i faltet
markt med kommentarer. Anbudsgivaren bekraftar att skallkraven uppfylls med ett kryss i

"Ja-rutan”.

1. Finansiell och ekonomisk styrka

Kravhan-
visning:
AFB.51

Anbudsgivaren skall ha en finansiell och ekonomisk styrka
(uthallighet) som krévs for uppdraget. Riskklass X fran
Buisness Check (eller motsvarande intyg fran bank).

Kryssa rutan till hoger som bekraftelse pa att kraven uppfylls

Kraven

uppfylls:

Ja|:|

2. Teknisk férmaga

Kravhan-
visning:
AFB.51

Sammanfatta skallkraven under denna eller motsvarande
position i AF:en, gérna i punktform enligt nagra exempel
nedan.
Visa sin férmaga att uppfylla stallda krav avseende miljé enligt
AFB.2XXX

* Kvalitets- och miljéledningssystem

* Organisation som uppfyller kraven

* Personalens erfarenhet

» Uppfyller kraven pa personals utbildning

Kraven

uppfylls:

Ja|:|

Kommentarer:

3. Ovriga krav

Kravhan- | Komplett ifylld a-prislista eller prissatt mangdférteckning,

visning: med for branschen relevanta priser och sammanraknad enligt | Kraven

AFB.31 anvisningar. uppfylls:
Denna bilaga skall ocksa bifogas digitalt i olast excelformat Ja []
samt i pdf-format.

Kommentarer:

Kravhan- | Hansyn tagen till eventuella tillaggsskrivelser med nummer Kraven

visning: och datum som anges i kommentarsfaltet. uppfylls:

AFB.31 Ja [

Kommentarer:

Kravhan- | Kompletteras pd samma satt med andra krav som stalls i de Kraven

visning: Administrativa féreskrifterna uppfylls:

AFB.XX Ja [

Kommentarer:
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Uppfoljning under
entreprenadtiden

Under entreprenadtiden ar det limpligt att gora en eller ett par revisioner av-
seende miljo- och kvalitetskraven i kontraktet. Finns det andra specifika krav
som stillts ska naturligtvis &ven dessa kontrolleras. Tank pa att inte stiilla krav
som ni inte kan kontrollera. Lt inte entreprenoren se det bara som en kontroll
utan som en mojlighet att utvecklas i entreprenaden. Gor girna en revision un-
der forsta aret men inte for tidigt. Lat entreprendren hinna fa in rutiner for ar-
betsmomenten, men paminn girna pa byggmoten att det kommer en revision sa
smaningom. Lat girna en oberoende konsult eller revisor gora sjilva revisionen,
men det hindrar inte att en bestéllarrepresentant ocksa ar med, helt eller del-
vis. Kvalitets- och miljoplanerna ska vara levande dokument och kan férdndras
under pagaende entreprenad, men de maste minst uppfylla de krav som stillts i
forfragningsunderlaget som ligger till grund for kontraktet. Finns det vitesklau-
suler i kontraktet ir det faktiskt bestillarens skyldighet att f6lja dem. Det kan
ju finnas tillfdllen nar det kan vara béttra att fria dn filla sa var inte alltfor nitisk
utan ge entreprenodren en varning istéllet sdvida det inte dr en uppenbar neglige-
ring av kraven fran entreprenérens sida. Alla vinner pa ett gott fértroende mel-
lan parterna under entreprenadtiden, sa linge det inte bara 4r en part som hela
tiden bjuder till.

Uppfdljning av att utforande- och instillelsetider efterlevs gors lampligen
med en eller ett par besiktningar per ar, lat girna entreprendren vara represen-
terad pa nagon av dessa. Det &r bra tillfillen att samtidigt titta pa problem och
diskutera l6sningar och alternativ ute pa plats. Samma sak géller &ven hir med
de vitesklausuler som finns for atgiarder som inte utférs eller inte utforts i tid.

I de fall entreprenéren svarar for lagerhallning av bestillarens material ska
en inventarielista hallas levande. En inventering bor goras en till tva ganger per
ar for att kontrollera att inget material “fatt ben och sprungit bort”, det ir sa litt
att tillfalligt 1ana material fran hyllan och sedan utan ont uppsét glémma att er-
sitta det om det dr langa leveranstider pa ersittningsmaterialet. Punkten om be-
stéllarens egendom bor vara uppe pa varje byggmote.
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Statistiksammanstallningar ar alltid litta att géra under pagaende arbete,
men nog sa tidsddande att gora i efterhand. TAnk till och gér mallar f6r relevanta
uppgifter som kan vara anviandbara vid uppféljningar och infér en ny entrepre-
nadperiod. Hall uppfoljningarna pa en rimlig niva, det ska vara hjidlpmedel och
inte belastningar, och ha med kraven fran bérjan. Normalt gors ju sammanstall-
ningar infor varje byggmote och efter utférda inspektioner. Utforma redovis-
ningen pa ett sitt som gor det litt fér entreprendren att redovisa och for bestl-
laren att félja upp langsiktigt.
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